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Madame la présidente,

Vous m’avez transmis le 31 mars 2025, pour avis, le projet de modification de droit commun n° 2 du
plan local d’urbanisme (PLU) de Mehun-sur-Yévre.

Les observations suivantes sont formulées dans le cadre de 'accompagnement et de l'association des
services de |’Etat & I’élaboration des documents d’urbanisme.

La procédure a pour objectif de décliner la loi relative a I'accélération de la production d’énergies
renouvelables, dite loi APER. A ce titre, elle comprend plusieurs objets :

— modification du réglement graphique et écrit des zones A,

— modification du reglement écrit relatif aux projets photovoltaiques,

— modification du réglement écrit relatif aux projets photovoltaiques en zone UE.

Cette procédure a fait I'objet d'un avis favorable par la commission départementale de préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) le 15 mai 2025.

Réglement en zone A

La procédure vise a rendre inconstructibles les zones agricoles inondables, en I'absence de référence
graphique. La colléctivité est invitée a faire explicitement référence aux zones d‘aléas du plan de
prévention des risques inondations (PPRI).

La modification complete les activités autorisées par l'installation de panneaux photovoltaiques
nécessaires a l'activité agricole et renvoie aux définitions prévues par le code de l'urbanisme et de
I’énergie. Cette rédaction facilite la compréhension et I'application du réglement par le service
instructeur.
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Installations photovoltaiques

Le réglement impose le respect du décret et de l'arrété du 29 décembre 2023 fixant les
caractéristiques techniques des installations de production d'énergie photovoltaique exemptées de
prise en compte dans le calcul de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers dans
I'objectif dg limiter la consommation d'espace.

La procec]ure vise a renforcer |'intégration paysagére des projets photovoltaiques. A ce titre, le PLUi
impose un rideau végétal d'une largeur de 3 métres a implanter en périphérie et l'intégration de
I'interface nécessaire au service départemental d’incendie et de secours. Il convient de bien
distinguer les deux objectifs de sécurité et d’intégration paysagere. Dans son guide, le SDIS
n‘impose pas d'écran végétal, il recommande au contraire 30 métres d’éloignement des parcelles
agricoles (comprenant la voie pompiers, la cloture du site, une bande lourde circulable extérieure et
une surface complémentaire en terre) et de 50 métres en lisiere forestiére pour éviter toute
propagation d’incendie. Le site doit également conserver un acces non végétalisé sur le périmétre.
Au regard des différentes situations et possibilités d’implantation des centrales solaires, ce point de
réglementation aurait pu étre traité par une orientation d’aménagement et de programmation
thématique. Dans un lien de compatibilité, des régles plus souples permettraient une adaptation
facilitée a chaque cas.

Projets photovoltaiques en zone UE

La modification a pour objectif de prendre en compte les obligations de solarisation des batiments
commerciaux, industriels et tertiaires (ce sont des obligations introduites par la loi APER dans le
code de la construction et de I'habitat), et de permettre une solution complémentaire aux
implantations en toitures et sur les parkings.

Toutefois, sur la forme, je vous recommande de rédiger les conditions relatives a I'emprise, la
hauteur et I'implantation dans les‘chapitres UE 7 et 8 du réglement écrit. Les conditions fixées par
le chapitre UE-2 peuvent comporter une fragilité juridique dans leur rédaction. Ces dispositions
semblent complexes a mettre en ceuvre au stade de I'instruction du permis. Au regard du lexique
" national de l'urbanisme, ces panneaux au sol relévent d’installations accessoires aux constructions
principales sur une méme emprise foncieére telles que citées a l'article R*422-2-1 du code de
I'urbanisme. De plus, la proposition de rédaction du reglement écrit sur ce point ne rappelle pas la
notion d’autoconsommation.
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Volet environnemental

La procédure de modification du PLUi n'est pas soumise a évaluation environnementale
systématique. Toutefois, I'examen au cas par cas ad’hoc, réalisé par I'autorité compétente, indique
que « La procédure de modification vient renforcer les régles de végétalisation et de protection de
la biodiversité des projets photovoltaiques et agrivoltaiques sur le territoire ». Or, le dossier ne
fournit pas d'élément sur la préservation des zones humides et des cours d’eau. Le PLUi devrait
toujours comporter un volet inventaire des zones humides sur les zones ouvertes aux constructions
et installations et en particulier sur les zones probables. '

J’émets un avis favorable sur la procédure de modification de droit commun n°2 du PLU de Mehun-
sur-Yévre en ce qu'elle vise a intégrer les politiques nationales en matiére d’accélération de la
production d’énergie renouvelable sous réserve de préciser les enjeux et les impacts en matiére de
zones humides. Ces modifications intégrent strictement les dispositions réglementaires issues de la
loi climat et résilience et de la loi APER. En cas d’évolutions législatives, certaines dispositions
pourraient étre amenées a évoluer.

Je vous prie d’agréer, Madame la présidente, |'expression de mes hommages respectueux.

Le t,

Maurice BARATE






