345

Evaluation

environnementale

PLUi Bourges Plus/Rapport de présentation/Environnementale/Modification DC n° 4



346

1. INTRODUCTION ..utiiiiiiiiiitiiiteiiittiieetiiteiiatsiesessaessescssassssssssssssssssssssssssssssses
2. METHODOLOGIE ....ooiutiiiuiiinieiiueiieeeiinesieeeissesiasssssssssssssscssssssssssssssssssessssssnss

3. ARTICULATION DU PLUI AVEC LES AUTRES PLANS/PROGRAMMES ET DOCUMENTS
D’URBANISME .....eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeiaeieeiteiaessssscessssscssssscsssssssensenssnsnns

3.1. Compatibilité avec les documents de rang SUPEriQUI ..........ccceiiiieeeiiiiieneiiiiieniiniieniiniienessssennes

3.2. Prise en compte de documents de rang SUPEIIQUN .......cccceiiieeeiiiiieeniiiiieeniiiiieeeissienessssrenssssssennes

4. ANALYSE DES PERSPECTIVES D’EVOLUTION DE L’ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT OU

SCENARIO DE REFERENCE (SANS PLUI) c.uviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiaeeiineeiaesiesccsasscnnccnnnes

4.1. Le Patrimoine NAtUrel......cccuueueiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiniiinrenniiniiieersssesseisinieesssssssssssssssssssssssssssssssssnsns
4.2, L2 RESSOUICE €N AU ...cuuiruiieuireeirunsressresssesteesiassrassrasssssssssssssssssssssrsssssssssssssssasssasssasssnssssssasssassss
4.3, LeS RiSQUES BT NUISANCES.....ciiuiiieiiieeiiinniiieeieteniitnirrnessrensssensessnsssssssssssssssnssssnssssnssssnssssnssssnnsss
4.4. Qualité de I'air, énergie et CliMat.......cccciiiieiiiiiiiicrirccrrrrceerrreeeerrenee e s e rn e seennseeseennssessennnnnns

4.5. Les déchets et 1eUr SeStiON ......cceu.ciiieeeiiiiiiiccrirec e e ceereenneereennesseenssessennssessennssessennssessennnnnns

5. INCIDENCES PREVISIBLES NOTABLES DU PLUI SUR L’ENVIRONNEMENT ET MESURES
ENVISAGEES POUR EVITER, REDUIRE, COMPENSER......ccciitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinneennnns

5.1. Le ZONAGE U PLUI ...ceuiiiniiiiiiiiiieiiiieiiieniteneiienettnnisinsisseesssensssenssssnssssnssssnssssssssssnssssnssssnssssnssssnns
5.2. Le Patrimoine NAtUrel.......cccoiveieeeuuiiiiiiiiiiiiiiiciin e s esaaa s
5.3. La RESSOUICE N AU ...cieuuuiriiiuuiiriinniiiieinniiinemeiiiiieresiiitersssiiteesssimterssiistesssistessssistesssssstssssessesnnss
5.4. LeS riSqUES €T NUISANCES ....ceuiiieeiiiiniiieeiiieniienierenisrnniereessrensssensessnssssnssssnssssssssssnssssnssssnssssnssssnns
5.5. Qualité de I'air, énergie et climat.......ccceieuiiieiiiieiiiicrteiereneereeereneeernsesenseresssresserensssensesensessnne
5.6. Les déchets et leUr SESHION .....ccuiieiiiieeiiiiniiiieieiteeerierreeeereneereneerenseernsesenserenssrensessnssssnsessnsessnne
5.7. Incidences sur les zones Natura 2000........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiesssesesens

5.8. Incidences sur les autres espaces naturels protégés ou inventoriés.......cccccereuereecrenncrenncrennennns

6. CHOIX RETENUS AU REGARD DE L’ENVIRONNEMENT ET JUSTIFICATION VIS-A-VIS DES
SOLUTIONS DE SUBSTITUTION ..ueiuntiiiiiiitiiineiiiteiiaeriineciaesisneciasssssccsassessccssssensscnns

6.1. Besoins fonciers pour le développement ECONOMIQUE.......ccceuueiereeeniiereennieerennneeerennneeerennneeseennns
6.2. Besoins fonciers pour des quartiers a vocation d’habitat ou quartiers mixtes.......cccccceeeeurennneeee.
6.3. Besoins fonciers pour les équipements d’intérét collectif .........ccoveuiiirieiiiiieiiiirecceereeeeeeeeee.
6.4. Besoins fonciers pour les projets d’infrastructures routieres........cccccceereeeniiereeeierreencceerenneeseennns
6.5. Besoins fonciers pour le développement des énergies renouvelables..........ccccccerreeenciireennnnneeee.

6.6. PrinCipales EVOIULIONS .......cccuuiiiiiiniiiiiiieciiieieerreeeeeeeenneeeseennsessrenssesseennsesseennssssesnnsssssnnnsnsssnnnes

359

7. CRITERES, INDICATEURS ET MODALITES RETENUS POUR LE SUIVI ET L’ANALYSE DE LA MISE

EN CEUVRE DU PLUI ...cuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieiiteieiteiteeteieesaetascsscsnscscensennsencnns

PLUi Bourges Plus/Rapport de présentation/Environnementale/Modification DC n° 4

383



347

1. INTRODUCTION

L’évaluation environnementale des documents d’urbanisme est un processus dont I'objectif est d’intégrer
I’environnement dans leur élaboration des les premiéres réflexions. Elle permet d’orienter les décideurs sur
les suites a donner au projet au regard des enjeux environnementaux du territoire en question, et au regard
des enjeux liés a la santé humaine. De méme, elle permet d’informer et de garantir la participation du public.
Pour cela, elle doit rendre compte des effets potentiels, voire avérés, sur I'environnement du plan ou
programme et permet d’analyser, mais aussi de justifier, les choix retenus au regard des enjeux identifiés.

Conformément aux articles R.104-9 et R104-14 du Code de I’'Urbanisme, les PLU dont le territoire comprend
tout ou partie d’un site Natura 2000 doivent faire I'objet d’une évaluation environnementale : c’est le cas du
territoire de I'agglomération de Bourges Plus, avec trois sites Natura 2000 sur son territoire: la Zone de
Protection Spéciale de la vallée de I'Yevre (FR2410004), la Zone Spéciale de Conservation des Coteaux, bois
et marais calcaires de la Champagne Berrichonne (FR2400520) et la Zone Spéciale de Conservation des
Carriéres de Bourges (FR2400516).

L'article R 151-3 du Code de I’'Urbanisme fixe le contenu d’une évaluation environnementale d’un PLU(-i) ; le
rapport de présentation :

e 1° Décrit l'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou programmes
mentionnés a l'article L. 122-4 du code de I'environnement avec lesquels il doit étre compatible ou
qu'il doit prendre en compte ;

e 2°Analyse les perspectives d'évolution de I'état initial de I'environnement en exposant, notamment, les
caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la mise en ceuvredu
plan ;

e 3° Expose les conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones revétant une
importance particuliére pour I'environnement, en particulier I'évaluation des incidences Natura 2000
mentionnée a l'article L. 414-4 du code de I'environnement ;

e 4° Explique les choix retenus mentionnés au premier alinéa de I'article L. 151-4 au regard notamment
des objectifs de protection de I'environnement établis au niveau international, communautaire ou
national, ainsi que les raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions de substitution
raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application géographique du plan ;

e 5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lieu, les
conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur l'environnement ;

o 6° Définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour I'analyse des résultats de I'application du
plan mentionnée a l'article L. 153-27 et, le cas échéant, pour le bilan de I'application des dispositions
relatives a I'habitat prévu a l'article L. 153-29. Ils doivent permettre notamment de suivre les effets du
plan sur I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un stade précoce, les impacts négatifs
imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

e 7°Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la maniére dont
I'évaluation a été effectuée.

e Le rapport de présentation au titre de I'évaluation environnementale est proportionné a I'importance
du plan local d'urbanisme, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la
zone considérée.

De méme, l'article L.104-5 du Code de I'Urbanisme stipule que : « Le rapport de présentation contient les
informations qui peuvent étre raisonnablement exigées, compte tenu des connaissances et des méthodes
d'évaluation existant a la date a laquelle est élaboré ou révisé le document, de son contenu et de son degré
de précision et, le cas échéant, de l'existence d'autres documents ou plans relatifs a tout ou partie de la
méme zone géographique ou de procédures d'évaluation environnementale prévues a un stade ultérieur ».
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2. METHODOLOGIE

Si le contenu d’une évaluation environnementale est fixé par le Code de I'Urbanisme, la méthode est libre et
non réglementée. En ce qui concerne I'évaluation environnementale du PLUi de Bourges Plus, son processus
a commencé dés les premiéres phases de réflexion. Le diagnostic territorial suivi de I'Etat Initial de
I’Environnement ont été rédigés dans un souci d’exhaustivité permettant une analyse fine des incidences
potentielles du PLUi sur I'environnement.

De méme, tous les documents composant le PLUi ont fait I'objet d’analyses et de réflexions portant sur leurs
impacts environnementaux. La justification des incidences négatives les plus significatives sera toutefois
indiquée systématiquement.

Analyse des incidences du PLUi

L’Etat initial de I’Environnement (EIE) a guidé la rédaction de cette évaluation environnementale. En effet, le
scénario de référence a été établi en tenant compte de I'analyse Atout-Faiblesses-Opportunités-Menaces
(AFOM) synthétisant chaque thématique de I'EIE. A partir de ce scénario référence et de I'analyse AFOM, des
guestions évaluatives ont pu étre dégagées. L'analyse des incidences des dispositions du PLUi qui
correspondent aux orientations du PADD, aux éléments reglementaires (zonage et réglement), et aux
orientations d’aménagement et de programmation (OAP), répond a ces questions.

Un tableau de synthése résume la réponse de chaque piece composant le PLUi aux différentes questions
évaluatives, et donc aux enjeux soulevés par |'état initial de I’environnement. La réponse de chaque piece aux
différentes questions posées pouvait correspondre aux éléments affichés ci-dessous :

Les dispositions du PADD/zonage/réglement/OAP ne permettent pas de répondre a

Négatif .. .
I’enjeu en question.

Les dispositions du PADD/zonage/réglement/OAP ne permettent de répondre que
Limité de facon limitée a I'enjeu en question. Des mesures sont apportées mais elles
n’auront pas d’effet significatif sur I'enjeu en question

Les dispositions du PADD/zonage/réglement/OAP permettent de répondre en partie

RerogeeELl a I'enjeu en question (pas de facon parfaite).

Les dispositions du PADD/zonage/réglement/OAP permettent de répondre de

Positif o . s .
maniére optimale a I'enjeu en question

Le PADD/zonage/réglement/OAP ne présente aucune disposition en lien avec I'enjeu

Sans objet .
en question.

3. ARTICULATION DU PLUI AVEC LES AUTRES PLANS/PROGRAMMES ET
DOCUMENTS D’ URBANISME

La liste des documents avec lesquels un PLUi doit étre compatible est régie par le Code de I’'Urbanisme et les

articles L.131-1 a L.131-7.

Le territoire de Bourges Plus est partiellement couvert par un SCOT approuvé, il est concerné en totalité par
la prescription de révision de ce SCOT. C’'est pourquoi le PLUi de Bourges Plus a une obligation de compatibilité
et de prise en compte avec les documents listés dans le tableau ci-apres.
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Documents avec lesquels le PLUi de Bourges Plus a une obligation de compatibilité / prise en compte

Prise en compte

Compatibilité

- Plan Climat Energie Territorial de la
région Centre (12/2011)

- Plan Climat Energie Territorial de la

Communauté d’Agglomération de
Bourges Plus (06/2013)

- Schéma de Cohérence Territoriale de I'agglomération
berruyeére (06/2013)

- Plan de Déplacement Urbain de I'agglomération berruyere
(04/2013)

- Programme Local de I’'Habitat de Bourges Plus (03/2015)

- Plan d’Exposition au Bruit de I'aérodrome de Bourges

3.1. Compatibilité avec les documents de rang supérieur

e Le Schéma de Cohérence Territoriale de I’Agglomération Berruyere

Le SCoT de I’Agglomération Berruyére, approuvé le 18 juin 2013, est un document de planification qui s’étend
sur plusieurs intercommunalités et notamment celle de Bourges Plus, a I'exclusion des communes delissay-
Lochy et Vorly, qui ont rejoint I'agglomération au 1¢ janvier 2014.

Il est composé d’un rapport de présentation, d’un Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD) et d’'un Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO). C’est en particulier avec le DOO, qui comprend
des prescriptions et des recommandations, que le PLUi doit assurer sa compatibilité, c’est-a-dire le respect
de 'esprit de la régle. Plus une régle est précise, moins l'interprétation de celle-ci pourra donc varier.

Bourges Plus a la particularité d’étre le territoire moteur de ce SCoT. Sa qualité de préfecture du Cher lui
confére un réle central fort et structurant rayonnant sur I’'ensemble de son aire urbaine, débordant largement
du périmeétre actuel du SCoT. L’agglomération, outre sa position de capitale départementale, rassemblant pres
du tiers de la population du Cher et prés de 50 0000 emplois, se situe au centre de ce périmétre, et au carrefour
d’axes de transport majeurs.

Le PLUi doit étre compatible avec le SCoT et ce rapport de compatibilité vaut indirectement intégration des
documents d’urbanisme de rang supérieur, comme le SDAGE, les SAGE, le SRCE...

Le tableau suivant indique les documents avec lesquels le PLUi est compatible ou qu’il prend en compte a
travers sa compatibilité avec le SCoT (articles L131-1 et L.131-2 du Code de I’Urbanisme).

‘ Prise en compte du SCoT

Compatibilité du SCoT avec

- Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux Loire-Bretagne | - Schéma Régional de

- Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux Yévre Auron Cohérence Ecologiquede

- Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux de Cher-Amont la region Centre
(01/2015)

- Plan d’exposition au bruit de I'aérodrome de Bourges*

*Pour le Plan d’Exposition au Bruit, les PLUi et les SCoT doivent étre compatibles
Le PLUi est compatible avec le SCoT a travers les mesures suivantes :

Prescriptions du SCoT ‘ Mesures prises par le PLUi

Réduire I"’étalement urbain sur le territoire du SCoT
en déterminant les secteurs d’urbanisation future
en cohérence avec les « stocks fonciers ».

Les secteurs définis en étalement urbain (1AU) sont
en cohérence avec les stocks fonciers définis par le
SCoT.

Réserver une part au moins équivalente a 30% des
stocks fonciers pour du renouvellement urbain
(dents creuses, sites mutables, friches, logements
vacants).

Le PLUi identifie 376,5 ha de potentiels fonciers :

- 45% sont situés dans I'enveloppe urbaine, c’est-a-
dire en renouvellement urbain

- 21% n’engendrent pas de consommation fonciére

17% des besoins en logements seront satisfaits par la

remobilisation de logements vacants.
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Prescriptions du SCoT

Logements : 374 ha de stock foncier pour Bourges
Plus (262 ha max en extension, 112 ha min en
renouvellement urbain).

Mesures prises par le PLUi

Le PLUi inscrit 176,5 ha de potentiel foncier pour

I’habitat :

- 100 ha en densification/renouvellement urbain
(57%)

- 76,5 ha en extension (43%)

Identifier les limites d’urbanisation a long terme.

Des zones 2AU ont été définies.

Interdiction des extensions des hameaux pour les
communes rurales.

La zone constructible des hameaux est limitée au
périmeétre de I'enveloppe urbaine définie par le
Syndicat Intercommunal pour la Révision et le Suivi
du Schéma Directeur de I'Agglomération berruyere.

Economie : 123 ha de stock foncier pour Bourges
Plus (86 ha max en extension, 37 ha min en
renouvellement urbain)

Le PLUi inscrit 147,4 ha de potentiel foncier pour

I’économie :

- 44 ha en densification/renouvellement urbain
(30%)

- 103 ha en extension (70%)

Permettre le développement des activités
artisanales compatible avec I'habitat dans toutes
les zones urbanisées

Le développement de ces activités est autorisé dans
I’ensemble des zones U et AU. Lorsque le logement
est également autorisé dans ces zones, le réglement
impose que les activités ne présentent pas de risque,
ni de nuisance pour les voisins, ou limitel’emprise au
sol de ces activités.

Fixer des objectifs de mixité sociale déclinés a la
commune avec pour objectif d’augmenter I'offre
sociale et une répartition de I'offre plus équilibrée.

Les OAP n°3,10, 12, 13, 30, 32,36 -39 et 41 prennent
des dispositions pour favoriser la production de
logements sociaux.

Prévoir des objectifs et actions permettant la
diversification des typologies de logements et des
statuts d’occupation (locatifs, petite taille dans les
communes rurales, grande taille dans le poéle
aggloméré, accession a la propriété dans le pble
aggloméré).

Préciser les objectifs par des OAP

La diversification des formes est assurée par :

- La diversité des regles d’implantation et de
hauteur inscrites dans les zones du PLUi

- Des prescriptions favorisant la diversité des
typologies de logements dans les OAP

- La possible mobilisation de batiments agricoles
pour permettre le changement de destination vers
I’habitat (cf. CDPENAF).

Permettre aux parcs d’activités de I'échangeur
d’avoir un réle économique moteur.

Le parc d’activité de I'échangeur est conforté par :

- Le classement en zone UE des secteurs déja
aménagés

- Une zone 1AUe associée a une OAP, permettant
son développement a court terme

- Une zone 2AU, permettant d’envisager et de
maitriser son développer a moyen terme.

Privilégier la densification et la requalification des
zones d’activités existantes.

50% des emplois a créer sont envisagés dans les
zones d’activités existantes ou dans le tissu urbain
existant.

Créer des transitions harmonieuses entre zones
d’habitat et d’activités

Des traitements paysagers dans les OAP permettent
des transitions harmonieuses lorsque nécessaire.

Intégrer la question du traitement des franges,

acces, espaces paysagers dans les OAP.

Cette question a été intégrée dans toutes les OAP.
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Prescriptions du SCoT

Limiter I'imperméabilisation des sols

Mesures prises par le PLUi
Le reglement limite I'imperméabilisation des sols
avec, selon les zones :
- Des exigences d’espaces verts de pleine terre.
- Une limitation de I'emprise au sol maximum

Le cahier des OAP précise que toute réalisation de
projet doit mettre en ceuvre des principes
d’aménagement favorables a la gestion des eaux
pluviales sur le site de I'opération.

Permettre le des

renouvelables

développement énergies

En zone d’habitat, mixte ou économique, les
installations de panneaux photovoltaiques aux sols
sont autorisées (sous conditions).

Dans les zones UC, UD, UE et UL, les dispositions
réglementaires favorisent l'installation d’ombriéres
photovoltaiques sur les aires de stationnement.

Des secteurs dédiés ULn et NLn sont spécifiquement
délimités pour accueillir des installations de
productions d’énergies renouvelables.

Les dispositions de I'article L.111-18-1 du Code de
I'urbanisme sont étendues aux batiments de plus de
500m? d’emprises au sol, qui doivent prévoir des
dispositifs de production d’énergies renouvelables
en toiture (ou prévoir leur végétalisation).

Intégrer des espaces verts dans les

d’activités économiques

zones

Les OAP fixent des prescriptions pour végétaliser
certains espaces des futures zones d’activités.

Identifier les conflits éventuels d’usages entre
urbanisation et agriculture.

Le réglement des zones urbaines prévoit un recul
obligatoire des constructions en limite de zone
agricole.

Des prescriptions paysageres dans les OAP de type
« zone tampon » permettent de limiter les futurs
conflits d’'usage entre zones agricoles et urbaines.

Permettre des processus de création d’énergies
alternatives en lien avec I'agriculture
(méthanisation, panneaux solaires...).

L'installation de panneaux photovoltaique est
autorisée en zones agricoles sur les constructions
régulieres ou au sol a condition d’étre de
I’agrivoltaisme conformément au décret n°2024-318.

En secteur NLn, les installations de panneaux
photovoltaiques au sol sont autorisées a condition
d’étre compatibles avec I'exercice d’'une activité
agricole, pastorale ou sylvicole du terrain.

Les activités de méthanisation sont autorisées en en
zones A et N, a conditions de respectés le réglement
concernant les ICPE.

Autoriser uniquement les constructions justifiées
par une activité agricole en zone A

Le zone A n’autorise que les constructions en lien
avec les zones activités agricoles, ainsi que les
annexes/abris de jardin, extensions modérées de
I’habitat existant et les installations techniques
d’intérét public.

Traitement paysager des espaces de

stationnement.

Des plantations sont imposées a partir de 4 places
de stationnement.
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Prescriptions du SCoT

Accessibilité en liaisons douces des nouvelles
implantations.

Mesures prises par le PLUi

Les OAP prévoient des liaisons douces pour les
nouveaux secteurs a urbaniser.

Limiter les pressions sur I’environnement (maitrise
des énergies, récupération des eaux pluviales...).

Des dispositifs reglementaires permettent de limiter
les pressions sur I'environnement.

Zones de projet hors des périmetres de risque ou
nuisance, sinon dans les zones ou les risques et les
nuisances sont les moins impactant pour Ia
population

Les zones de projet induisant linstallation de
nouvelles populations ou le développement des
emplois ne sont pas situées dans des zones de
risques ou nuisances avérées, a I'exception de la
partie Sud de la ZA des Veuillis.

Pas de projet ou zone a urbaniser dans les zones
d’aléas forts

Il n’y a pas de projets ni de zone a urbaniser en zone
d’aléas forts

Activités a risque a distance des zones urbanisées
ou a urbaniser

Les nouvelles activités a risques sont localisées pres
des zones d’activités existantes qui sont distantes
des zones urbaines d’habitation

Zonage et réglements adaptés aux PPR

Le zonage est adapté aux PPR en indiquant leurs
périmétres sur le plan de zonage + annexes

Rechercher l'intégration du bati par le végétal ainsi
que la préservation des profondeurs de champ
visuel

Des prescriptions paysagéres dans les zones a
urbaniser sont imposées. Des écrans végétaux sont
également imposés pour dissimuler les aires de
stockage.

Tenir compte du relief dans les projets urbains de
maniére a ne pas dégrader les continuités
paysageres

Le relief a été pris en compte. Il est cependant peu
marqué sur le territoire

Identifier et protéger les cones de vue sur la
cathédrale de Bourges

Les cones de vue ont été identifiés et des
prescriptions reglementaires y sont associées. Un
plan figure en annexe.

La hauteur des constructions est limitée a 40 m dans
en zone Agricole

Prévoir un traitement paysager spécifique pour les
franges urbaines et paysageres afin d’éviter les
effets de rupture entre les espaces batis et les
espaces naturels agricoles

Ces traitements paysagers sont prévus par les OAP.

Recenser les éléments ou édifices remarquables

157 éléments isolés et 14 ensembles batis ont été
repérés et protégés.

L'ouverture a l'urbanisation de zones doit étre en
adéquation avec la capacité de traitement des eaux
usées et pluviales

Toutes les communes sont en capacité épuratoires
suffisantes.

Ne pas interdire les systemes visant a une limitation
de la consommation d’eau (récupérationdes eaux
pluviales).

Ces systémes ne sont pas interdits.

Les projets ne doivent pas faire obstacle a
I’écoulement des eaux pluviales

Le reglement stipule que les constructions ne
devront pas faire obstacle au libre écoulement des
eaux.

Les installations de panneaux photovoltaiques au sol
sont interdites en zone inondables.

Les OAP comprendront un volet énergie

La plupart des OAP comprend des obligations en
matiere d’éco-performance (énergies
renouvelables)
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Prescriptions du SCoT Mesures prises par le PLUi

Les réservoirs de biodiversité identifiés par le SCoT

Classer les réservoirs de biodiversité en zone N ou Y .
ont été classés en zones N, Np et A.

A.

Les réservoirs de biodiversité sont inconstructibles
(autorisation uniquement des aménagements
légers ne portant pas atteinte aux équilibres
écologiques et paysagers)

Les réservoirs de biodiversité identifiés par le SCoT et
encore existants, sont rendus inconstructibles par un
zonage N, Np, A et/ou la délimitation d’'un EBC, qui
limite fortement les possibilités dedéveloppement
des secteurs concernés.

On retrouve parfois une superposition de tramesEBC
ou zones humides qui renforce le caractére
inconstructible.

Les boisements situés au sein d’un réservoir de
biodiversité sont classés en EBC

Les corridors du SCOT sont précisés et délimités | Le zonage N et Np délimite majoritairement les
dans les documents d’urbanisme (priorité aux zones | corridors de biodiversité avec quelques espaces
AouN) classés en zone A. lls sont renforcés sur Le Subdray et
Morthomiers par une trame EPP.

Etudier I'intérét d’intégrer des bandes enherbées
de 5 m de part et d’autre des cours d’eau et des
chemins agricoles a la TVB en tant que corridor.
Les choix devront étre justifiés.

Le PLUi ne peut imposer des bandes enherbées mais
rend inconstructibles les berges, par la délimitation
d’un secteur Np.

Le PLUi protége prioritairement les boisements de
moins de 4ha, qui sont les boisements les plus
fragiles.

Les boisements remarquables sont protégés par
I'EBC.

Les zones humides avérées du SAGE Yévre Auron et
les secteurs potentiels de zones humides Fort et Tres
Fort du SAGE Cher Amont sont protégées par une
trame zone humide.

Protection des zones humides.

Les cours d’eau ne sont pas couverts. lls sont
protégés par un secteur Np inconstructible, délimité
de part et d’autre de leurs berges.

Les cours d’eau existants et les fossés ne seront
pas couverts, sauf impératifs techniques.

e Le Plan de Déplacement Urbain de [’Agglomération Berruyére (PDUAB)

Le PDUAB est un document d’urbanisme approuvé en avril 2013, élaboré volontairement par AggloBus,
autorité organisatrice des transports urbains de I'agglomération berruyére, dont les objectifs sont d’assurer la
cohérence des politiques d’aménagement du territoire avec les enjeux de déplacements, de favoriser un cadre
de vie agréable et attractif, en développant I'usage des modes de déplacement alternatifs comme le vélo, la
marche a pied, de répondre aux besoins et aux attentes de toutes les catégories de population, notamment
les personnes a mobilité réduite et de communiquer et sensibiliser, afin de permettre a la population de
s’approprier la démarche et de I'encourager a utiliser davantage les modes alternatifs.

Il couvre 17 communes dont 14 du territoire de Bourges Plus. Les communes de Lissay-Lochy et de Vorly ne
font pas partie du périmetre. Il se compose d’un diagnostic, d’orientations et d’un plan d’actions, ce dernier
fixant la ligne de conduite du territoire en matiére de mobilité et de déplacements.

Ce plan est divisé en 4 « familles »
e Articuler urbanisme et déplacements
e Développer les modes alternatifs a I'automobile
e Rendre un peu moins facile I'usage de I'automobile

e Accompagner les changements de comportement
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Au total, 88 actions ont été définies. Certaines concernent directement les PLUi, et doivent étre suivies selon
un principe de prise en compte. Les principales actions que le PLUi doit suivre sont listées dans le tableau ci-
dessous avec les mesures de compatibilité mises en ceuvre par le présent PLUi de Bourges Plus.

Actions du PDU Dispositions du PLU compatible

Action n°2 : (re)construire une agglomération des courtes | Des prescriptions en matiére de

distances

Intégrer les cheminements destinés aux piétons et aux vélos
dans les PLU : liaisons vertes, passage, venelles

Intégrer le stationnement des vélos dans I'article 12 des PLU

cheminements piétons et vélos ont été
mises en place dans les OAP.

L'article 12 intégre le stationnement des
vélos (zones U et AU)

Action n°3 : articuler I'urbanisme avec les transports en
commun

Urbaniser préférentiellement a proximité des arréts de
transport en commun

Intégrer les transports en commun dans les PLU

La majorité des potentiels fonciers a
vocation d’habitat est située dans le pole
aggloméré bien desservi par les
transports en commun (56% des
potentiels fonciers habitat).

Action n°12 : faciliter et sécuriser le stationnement des
vélos

Intégrer les vélos dans I'article 12 des PLU avec des
prescriptions précises

L'article 12 integre le stationnement des
vélos.

Action n°23 : éviter les détours inutiles

Intégrer les déplacements des piétons dans tous les projets
urbains

Des prescriptions en matiere de
cheminements piétons et vélos ont été
mises en place dans les OAP.

Action n°55: optimiser et mieux utiliser I'offre privée de
stationnement

Traduction dans les PLU avec des recommandations (p247)

Le PLUi fixe des normes de
stationnements adaptées a chaque type
de zone

Action n°61 : favoriser 'usage des modes alternatifs pour
les achats des ménages

Faciliter I'accés aux commerces a pied, a vélo et en bus (ratio
minimum de stationnement dans les PLU)

Aucune extension de zone commerciale
de périphérie n’est prévue. Celles qui
existent sont desservies par le réseau de
transport en commun d’Agglobus.

Le commerce de proximité, accessible par
les modes actifs est protégé par la
délimitation de polarités commerciales.

e Le Programme Local de [’Habitat (PLH) de Bourges Plus

Le PLH de la Communauté d’Agglomération de Bourges Plus a été adopté en 2015 pour la période 2015- 2020.

Il prévoit la construction d’environ 468 logements par an, conformément aux orientations du SCoT qui estime

les besoins sur la période 2013-2030 a 9 940 logements.

Le programme local de I’habitat de Bourges Plus est axé autour de cing grandes orientations :

1. Maitriser I'impact de I’habitat sur I’étalement urbain

Favoriser un habitat é&conome en énergie et de qualité

Diversifier I'offre de logements et atténuer la spécialisation des territoires en matiere résidentielle

2
3
4. Permettre 'accés de tous au logement
5

Piloter, observer et évaluer
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Parmi les objectifs qualitatifs inscrits au PLH, on peut retenir dans le cadre du PLU :

e La volonté de redynamiser le pole urbain, notamment dans le cadre de la démarche Action Cceur de
Ville et du nouveau PRU, afin de compenser le déséquilibre de la population entre le centre et la
périphérie de I'agglomération ;

e Lavolonté de limiter I'étalement urbain et de promouvoir le renouvellement urbain (au moins 30% des
surfaces dédiées a la production de logement en renouvellement urbain, voire jusqu’a 50% dans les
communes du pdle aggloméré) ;

e Adapter la production de logements a la réalité de la dynamique sociodémographique ;
e Développer I'habitat en cohérence avec la politique de mobilité et éviter les opérations dispersées ;

e Soutenir la remise sur le marché de logements anciens du parc privé via notamment la mise en place
d’une OPAH-RU sur la ville centre et d’une OPAH sur I'ensemble du territoire depuis septembre 2018,
et en favorisant de facon globale les outils en faveur de 'amélioration du parc de logements anciens ;

e Tendre vers une répartition plus équilibrée de la production de logements sociaux entre les communes
en tenant compte de leurs caractéristiques, (notamment dans le cadre du NPNRU), et réduire le
phénoméne de vacance ;

e Répondre aux besoins spécifiques en logement et en hébergement, notamment ceux des familles
issues des gens du voyage sédentarisés.

e Le Plan d’Exposition au Bruit de [’aérodrome de Bourges

Le territoire de Bourges Plus posséde un aérodrome au sud-est de la ville de Bourges, concerné par un Plan
d’exposition au Bruit. Ce PEB fixe des prescriptions en fonction de 4 zones (A, B, C et D) plus ou moins proches
de la piste centrale et donc plus ou moins concernées par des nuisances sonores. Des prescriptions sont
établies par zones. Elles reglementent notamment les destinations et sous-destinations autorisées ainsi que
leurs conditions d’implantations.

En zone rouge (A) et orange (B), les plus impactées et contraintes par le PEB, le PLUi ne prévoit aucune
possibilité de logements.

En zones verte (C) et bleue (D) le PLUi ne prévoit pas de zone de projet a vocation d’habitat. Au Nord de
I'aérodrome, I'évolution ponctuelle du tissu urbain est possible, conformément aux dispositions du PEB,
mais elle restera limitée, notamment par le repérage et la protection de cceur d’ilots (Espaces Ecologiques
et/ou Paysagers Protégés)

Il n’y a donc pas d’incompatibilité avec le PEB de I'aérodrome de Bourges.
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LES REGLES APPLICABLES SUR LES DROITS A CONSTRUIRE DANS LES ZONES D’UN PEB

ZONE A
Lden270

ZONE B
70 > Lden 2 (62 a 65)

ZONE C
(624 65) > Lden > (522 57)

ZONED*
(522 57)>Lden2 50

CONSTRUCTIONS NOUVELLES

Logements nécessaires a l'activité
aéronautique ou liés a celle-ci

Logements de fonction nécessaires
aux activités industrielles ou
commerciales admises dans la zone

Constructions directement liées ou
nécessaires a l'activité agricole

Autorisés dans
les secteurs
déja urbanisés

Equipements publics ou collectifs

Constructions  individuelles

groupées

non

Autres types de constructions
nouvelles a usage d'habitation
P e ts,

usage

i‘mmeurbles'collectifs a
d'habitation)

INTERVENTIONS SUR L’EXISTANT

Autorisés s'ils sont nécessaires a
I'activité aéronautique ou
indispensables aux populations
existantes

Autorisées si le secteur
d'accueil est déja urbanisé

et desservi par des
équipements publics et si
elles n’entrainent qu'un faible
accroissement de la capacité
d'accueil d’habitants exposés
aux nuisances

Rénovation, réhabilitation de
I’habitat existant

Amélioration, extension mesurée ou
reconstruction des constructions
existantes

Opération de réhabilitation et de
réaménagement urbain

Autorisés pour permettre le
renouvellement urbain sous réserve de
ne pas accroitre la capacité d'accueil
d'habitants exposés aux nuisances

Autorisées si secteur
d" il déja urbanisé et
desservi par équipements
publics, si elles n’entrainent
pas d' accroissement de la
capacité d'accueil

Autorisées sous réserve de
se situer dans un des
secteurs  délimités  pour
permettre le renouvellement
urbain des quartiers ou
villages existant, & condition

de ne pas entrainer
d’augmentation de la
population  soumise au

nuisances sonores

isolation acoustique
et de Finformation
des futurs occupants
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3.2. Prise en compte de documents de rang supérieur

e Le Plan Climat Energie Territorial de la Région Centre

Le Plan Climat Energie Territorial de la Région (PCET) Centre a été voté le 16 décembre 2011. Son ambition est
de limiter fortement les gaz a effet de serre (GES) et de lutter contre le changement climatique sur la région
Centre-Val-de-Loire (auparavant région Centre). |l propose des objectifs ambitieux de réduction de 20% de la
production de GES d’ici 2020 et de 75% a I’"horizon 2050. Pour y parvenir des actions ont été définies par le
PCET et certaines sont a prendre en compte par le PLUI.

Deux orientations concernent directement les PLUI. Il s’agit des orientations des chapitres :
e A/ Des batiments économes et autonomes en énergies

e B/ Un territoire aménagé, qui optimise les déplacements et favorise les transports en commun et les
modes doux

Pour l'orientation A, le PCET propose d’orienter les formes urbaines dans une logique de développement
durable et notamment de développer des stratégies fonciere