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1 ELEMENTS DE CADRAGE

1.1 Le Plan local d’urbanisme intercommunal, document de
planification

e Contexte législatif

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est un document d'urbanisme qui, a I'échelle du groupement de communes
ou de la commune, traduit un projet global d'aménagement et d'urbanisme et fixe en conséquence les regles
d'aménagement et d'utilisation des sols.

Entré en vigueur le 1% janvier 2016, le décret relatif a la modernisation des PLU s’attache a proposer de
nouveaux outils en matiere de planification et d’urbanisme. Son enjeu principal consiste a répondre a un
besoin général de clarification, de mise en cohérence et de lisibilité des régles d’'urbanisme, pour en faciliter
I'utilisation et la traduction opérationnelle. Ce décret réaffirme le lien entre le projet de territoire, la regle et
sa justification, par la traduction des objectifs structurants auxquels doit répondre le PLU :

e |e renforcement de la mixité fonctionnelle et sociale,
e |a maitrise de la ressource fonciéere et la lutte contre I’étalement urbain,

e la préservation et la mise en valeur du patrimoine environnemental, paysager et architectural.

e Les principaux articles du code de [’'urbanisme

Le code de I'urbanisme rappelle que « le territoire francais est le patrimoine commun de la nation » et que
« les collectivités publiques en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences »
(Art. L101-1).

Il précise qu’en matiere d’urbanisme, « les collectivités publiques visent notamment a atteindre I’équilibre
entre les populations urbaines et rurales, assurer une qualité architecturale et paysageére, garantir la diversité
des fonctions et la mixité sociale, préserver ou remettre en bon état les continuités écologiques, les paysages,
les ressources naturelles (eau, air, sous-sol...), lutter contre le changement climatique, limiter la
consommation de terres agricoles, naturelles ou forestieres (Art. L101-2).

Le plan local d'urbanisme comprend :
1° Un rapport de présentation ;
2° Un projet d'aménagement et de développement durables ;
3° Des orientations d'aménagement et de programmation ;
4° Un réglement ;
5° Des annexes.

Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques. »

1.2 Le territoire d’application du PLUi

La Communauté d’Agglomération Bourges Plus a été créée par arrété préfectoral le 21 octobre 2002.
Initialement assis sur un périmétre de 12 communes, I'Etablissement Public de Coopération Intercommunale
(EPCI) compte aujourd’hui 17 communes.

Bourges Plus a prescrit I'élaboration de son PLU Intercommunal le 7 décembre 2015. Le document concerne
I'ensemble des 16 communes composant la Communauté d’agglomération a cette date : Annoix, Arcay,
Berry-Bouy, Bourges, La Chapelle-Saint-Ursin, Le Subdray, Lissay-Lochy, Marmagne, Morthomiers, Plaimpied-
Givaudins, Saint-Doulchard, Saint-Germain-du-Puy, Saint-Just, Saint-Michel-de-Volangis, Trouy et Vorly.
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Mehun-sur-Yévre, qui a intégré la Communauté d’agglomération au 1% janvier 2019, n’est pas concernée par
le PLUI.

Dans I'ensemble des documents composant le dossier de PLUi, les termes « Bourges Plus », « territoire
intercommunal », « Intercommunalité », « Communauté d’agglomération »... s’entendent pour les 16
communes composant Bourges Plus au moment de la prescription du PLUi.
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1.3 Les documents d’urbanisme communaux antérieurs au PLUi

Avant I'élaboration du PLUi, 15 des 16 communes de l'agglomération disposaient d’'un document
d’urbanisme

Les documents d’urbanisme antérieurs au PLUi

Commune ‘ Nature du document ‘ Date d’approbation
Annoix Carte Communale 4 février 2010
Argay Plan Local d’Urbanisme 20 février 2008
Berry-Bouy Plan d’Occupation du Sol 24 octobre 1998
Bourges Plan Local d’Urbanisme 18 octobre 2013
La Chapelle Saint-Ursin Plan Local d’Urbanisme 26 octobre 2006
Le Subdray Plan Local d’Urbanisme 27 novembre 2007
Lissay-Lochy Plan Local d’Urbanisme 11 mars 2013
Marmagne Plan Local d’Urbanisme 29 mars 2012
Morthomiers Plan Local d’Urbanisme 29 février 2008
Plaimpied-Givaudins Plan Local d’Urbanisme 24 février 2005
Saint-Doulchard Plan Local d’Urbanisme 24 mars 2006
Saint-Germain du Puy Plan Local d’Urbanisme 29 septembre 2011
Saint-Just Plan Local d’Urbanisme 9 mai 2012
Saint-Michel de Volangis Plan Local d’Urbanisme 22 mai 2006
Trouy Plan Local d’Urbanisme 14 décembre 2010
Vorly Reglement National d’Urbanisme

Le PLUi de la communauté d’agglomération s’applique sur la totalité du territoire de Bourges Plus, en lieu et
place de ces précédents documents d’urbanisme.

1.4 Les documents supra-communaux

Le PLUi de Bourges Plus est compatible avec :
e Le Schéma de COhérence Territoriale de I'agglomération berruyere, approuvé le 18 juin 2013
e Le Plan de Déplacement Urbain de I'agglomération berruyére, approuvé en avril 2013
e Le Programme Local de I’'Habitat de Bourges Plus, approuvé en mars 2015
e Le Plan d’Exposition au Bruit de I'aérodrome de Bourges
Le PLUi de Bourges Plus prend en compte :
e Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique, approuvé en janvier 2015
e Le PCET de la région centre approuvé en décembre 2011

e Le PCET de la Communauté d’Agglomération Bourges Plus, approuvé en juin 2013,
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1.5 Préambule a I’analyse socio-démographique

L’analyse socio-démographique qui suit s’appuie sur la typologie du SCoT concernant I'armature urbaine du
territoire :

Bourges

Péle aggloméré

Berry-Bouy Plaimpied-Givaudins
Marmagne

Annoix Saint-Just

Arcay Saint-Michel-de-Volangis
Lissay-Lochy Le Subdray

Morthomiers Vorly

affit-Michel-de-Volangis

Berry-Bouy

Marmagne

Morthomiers

Le Subdray

Plaimpied-Givaudins

Saint-Just

Lissay-Lochy

0 2 4 6 km

CODRA® @

Secteurs * : Typologie basée sur celle du SCoT de l'agglomération Berruyére (2013)

B Bourges

M Péle aggloméré (hors Bourges)
Péles de proximité
Communes rurales

[J cA Bourges Plus

Le territoire de Bourges Plus se situe au centre du département du Cher, dont il constitue le p6le principal.
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2 DEMOGRAPHIE

2.1
compenser le déclin de la ville centre

Une croissance démographique en périphérie qui peine a

En 2014, selon les chiffres de I'INSEE, la population de Bourges Plus s’éleve a 97 377 habitants, soit 846

habitants de plus qu’en 2009. C’'est la premiéere fois depuis les années 1990 que la
Plus apparait positive (2010-2015 : + 684 habitants).

La population de Bourges Plus se répartit de la facon suivante :
e 88 200 habitants dans le pole aggloméré (91%), dont 66 500 a Bourges
e 5100 habitants dans les 3 poles de proximité (5%)

e 4000 habitants dans les 8 communes rurales (4%)

croissance de Bourges

Répartition de la population de Bourges Plus
par secteurs géographiques (INSEE — RP14)

Commune
s rurales
4022

Apres avoir connu une forte augmentation de sa
population entre 1968 et 1975 (+ 12900), le
territoire de Bourges Plus s’est stabilisé autour de
100 000 habitants, avec un pic a prés de 103 000

0,
&% Poles de habitants au début des années 1990 et un point bas
. a 96 500 a la fin des années 2000.
Bourges proximité
5110

66 528 .
69% 3%
Pole aggloméré
(hors Bourges)
21717

22%

Cette relative stabilité ne reflete que partiellement
I’évolution démographique de
d’Agglomération.

la Communauté

En 1968, Bourges représentait 84% de la population
du territoire. En 2014, elle n’en représente plus que
69%. Dans le méme temps, le poids des communes

périphériques s’est considérablement accru. Parmi ces communes, ce sont les communes du pole aggloméré
hors Bourges qui ont connu la croissance démographique la plus soutenue.

Depuis 1975, Bourges connait une baisse continue de sa population, tandis que les autres parties du
territoire connaissent la dynamique inverse. C'est la croissance des communes périphériques, et notamment
des communes du péle aggloméré hors Bourges, qui permet a la Communauté d’Agglomération de

maintenir globalement son niveau de population.

Evolution de la population depuis 1968, en base 100 (INSEE RP14)

230

Communes
rurales
210 Péles de proximité
2
S 190 R L
E =@ Pjle aggloméré
:EU 0 (hors Bourges)
g Q= BOUrges
o 150
g == @= BOURGES PLUS
=2 130 ..........-o-oo.
_3...-.”-:,1..4‘...--_"_ -——— — —o = @= Département du
110 Cher
e X G o
e+ «@-+ Région Centre-Val
90 de Loire

1968 1975 1982 1990

1999

2009

2014
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2.2 Des communes périphériques attractives

Apres avoir connu des taux de croissance négatifs entre 1990 et 2009, Bourges Plus enregistre sur la période
2009-2014 un taux de croissance annuel moyen de 0,17%, soit un rythme similaire aux projections du SCoT.

Concernant la population des ménages, le taux de croissance annuel moyen s’éleve a 0,26% sur la période
2009-2014.

Apres avoir connu une accélération dans les années 2000, le taux de croissance des communes rurales et des
pobles de proximité est revenu a son niveau des années 1990. Sur la période 2009-2014, le taux de croissance
du podle aggloméré (hors Bourges) a nettement augmenté, tandis que celui de Bourges, fortement négatif
jusqu’alors, s’est presque stabilisé (-0,1%/an).

Le Scot de 'agglomération Berruyére

- Recommandation : passer de 99 992 habitants en 2007 a 103 464 en 2030, soit + 3 472 habitants, dont
3220 dans le pble aggloméré (93% de la croissance).

Bilan en 2014 (hors Lissay-Lochy et Vorly, non couverts par le SCoT)
Par rapport a 2007 (date de référence du SCoT) :

- Bourges Plus : - 3 087 habitants (-0,45%/an)

- Péle aggloméré : - 3 731 habitants (-0,59%/an, contre des projections a +0,10%/an dans le PADD du SCoT),
- Bourges : -4 627 habitants (-0,96%/an)

- Reste du territoire : + 644 habitants (+1,11%/an)

Taux de croissance annuel moyen de la population (INSEE — RP14)

1,6%
Communes rurales

1,1% Poles de proximité

0,6% B Pole aggloméré (hors Bourges)
W Bourges
0,1% — 1 1 m 0
r. - e B BOURGES PLUS
-0,4% M Département du Cher
B Région Centre-Val de Loire

-0,9%
1990 a 1999 1999 a 2009 2009 a 2014
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sm JNSEE RP2014 RP1999

W La population en 2014 et evolution depuis 1999

g

. : 3 ."
~ '/'.

Bourges Plus o 2 4 6km
taux annuel moyen ®
ok Bourges
En nombre d'habitants Taux annuel moyen 66528 | -0,61%
M plusde 2% population ~ TCAM
habi Mde1%az2%
66 528 habitants de 0% a1%
négatif

10 000 habitants

| -25373-084(6654)
-0,834-0,01 (5 692)
0,00 & 0,48 (5 295)
T 0494150(8576)
| 151420,11 (3645)

MNIA (23)

Nevers

Taux de variation annuel de la
population entre 2009 et 2014
(Géoclip, INSEE RP14) .

4

D’une maniere générale, le recul démographique de Bourges Plus entre 1990 et 2009 s’explique par un solde
migratoire fortement négatif et que le solde naturel ne parvient pas a compenser, bien qu’il soit supérieur a

celui observé dans le département ou la région.
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C'est en grande partie le solde migratoire négatif de la ville de Bourges qui conditionne celui de la
communauté d’agglomération. Cela rend d’autant plus difficile le maintien de la population (voire son
augmentation) que le solde naturel de la ville-centre reste faible depuis la fin des années 1990.

Le déclin du solde migratoire de Bourges et de Bourges Plus a toutefois marqué un net ralentissement entre
2009 et 2014, par rapport aux années 1990-2000. Associé la croissance relativement forte des communes du
pble aggloméré (hors Bourges), cette dynamique permet a Bourges Plus de renouer avec la croissance
démographique pour la premiére fois depuis 1990.

En paralléle, alors que les communes rurales et les poles de proximité ont attiré de la population durant les
années 1990-2000, leur croissance démographique depuis le début des années 2010 est principalement
portée par un solde naturel positif. Cette situation pourrait n’étre que temporaire, car plusieurs lotissements
sont en cours de construction dans ces communes, ce qui pourrait relancer leur solde migratoire.

A I'échelle du territoire, ce sont surtout les communes situées 3 moins d’une dizaine de kilométres de
Bourges qui se montrent les plus attractives. La proximité de la ville centre, de I'autoroute et des zones
d’activités pourvoyeuses d’emplois explique en partie cette dynamique.

Taux de croissance annuel moyen de la population dii aux soldes naturel et migratoire (INSEE — RP14)

1,0%
0,5%
"
0.0% I lml L B
' YRR \
N N
-0,5% SRR ]
hﬁ. 3 ‘\"Q _ Solde naturel
a \ S
i h Solde migratoire
-1,0%
1990 a 1999 1999 a 2009 2009 a 2014
Communes rurales Péles de proximité
B P6le aggloméré (hors Bourges) W Bourges
B BOURGES PLUS Département du Cher

B Région Centre-Val de Loire
Depuis les années 1990, Bourges Plus maintient sa population grace a son solde naturel.

Seules les communes périphériques réussissent a attirer des habitants :
e Communes rurales et poles de proximité dans les années 1990-2000

e Pole aggloméré (hors Bourges) entre 2009 et 2014

2.3 Migrations résidentielles

Sur les 97 377 habitants de Bourges Plus en 2014, 91 072 habitaient déja le territoire un an auparavant.

Bourges Plus enregistre un solde migratoire positif vis-a-vis du reste du département du Cher (+208
habitants). Dans le détail, elle affiche un équilibre avec les Communautés de Communes qui la bordent au
Nord et a I'Est (Terres du Haut Berry et Septaine), mais est déficitaire par rapport a celles de I'Ouest (Fercher
Pays Florentais et Coeur de Berry).

Au-dela de I'échelle du département, Bourges Plus souffre d’un déficit d’attractivité résidentielle. Elle
compense cette situation par une attractivité réelle a I'échelle du département du Cher.
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A I'échelle nationale, seule I'lle de France envoie plus de nouveaux habitants & Bourges Plus qu’elle n’en
regoit.

On peut estimer que l'attractivité de Bourges Plus contribue a freiner le déclin démographique du
département, car elle limite les départs a I'extérieur du département. A moyen ou long terme, Bourges Plus
aurait besoin d’élargir son rayon d’attractivité pour maintenir une dynamique de croissance migratoire.

Lieu de résidence en 2014
des personnes ayant quitté
Bourges Plus 1 an auparavant - LN

source : INSEE Migrations résidentielles 2014  Reste Cher
5003 Sortants y 558

.

I'lle-de-France

Bourges Plus
el o707 ‘

Lieu de résidence
1 an auparavant
des habitants de 2014

source : INSEE Migrations résidentielles 2014

5 384 Entrants

Mo prem

Reste région
tre-Val de Loire
143
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2.4 Une population vieillissante

La population de Bourges Plus est globalement bien équilibrée en ce qui concerne sa répartition par classes
d’age. Elle présente un profil proche de celui de la région et du département, bien que légerement plus
jeune que celle du Cher, en lien avec le solde naturel positif des derniéres années.

Bourges se distingue avec une part de 15-29 ans largement supérieure au reste du territoire (20,8 % contre
12,9 % ailleurs). Cette surreprésentation s’observe classiquement dans les villes-centres puisque I'accés a
des logements de petite taille ou taille moyenne, aux services, a I'emploi ou aux loisirs y est plus aisé pour les
ménages en début de parcours résidentiel ou encore en études.

A I’échelle du pdle aggloméré (hors Bourges), la situation est inversée. Les plus de 60 ans représentent prés
d’un tiers de la population du pdle aggloméré hors Bourges (30,5%), contre 27,6% a Bourges et 21% dans les
autres communes.

Les autres communes accueillent des populations d’ages intermédiaires (30-59 ans) a prés de 45%.

Répartition de la population par tranches d’dge (INSEE — RP14)

Vi

W90 ans et plus 10,6%
HMde75a89ans 18,5%

BMde 60a74ans

21,1%

Bde 45a59ans

Hde30a44ans 17,1%
Hde 15a29ans
Moins de 14-ans 19,5% 19,4% 17,0% 15,4% 16,2% 16,5% 18,1%
Communes Pdles de Péle aggloméré Bourges BOURGES PLUS Département Région Centre-
rurales proximité (hors Bourges) du Cher Val de Loire

Lorsque I'on s’intéresse a I’évolution de la population par tranches d’age entre 2009 et 2014, on remarque
de facon générale :

e Un timide retour de la part des 0-14 ans, en lien avec le maintien de la natalité,

e Une diminution de la part des 15—59 ans (sauf dans le podle aggloméré hors Bourges ol ils
augmentent légérement).

e Une augmentation de la part des 60-74 ans et des plus de 75.

L’augmentation des 60-74 ans est légérement plus faible qu’a I’échelle de la région (+1,3 point contre +1,8
point) tandis que celles de plus de 75 ans est bien supérieure (+1,1 point contre +0,6 point).

Méme si la part des trés jeunes se maintient, Bourges Plus se trouve confronté a un vieillissement de la
population. Alors que I'espérance de vie en France ne cesse d’augmenter (85,4 ans pour les femmes et 79,3
ans pour les hommes en 2016), on peut s’attendre a ce que cette situation se renforce dans les prochaines
années.

Cette évolution appelle des réponses particulieres notamment en termes de logements et d’accés aux
services (accessibilité, aide a domicile...)
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L'indice de jeunesse permet de
mesurer le rapport entre les
moins de 20 ans et les plus de 60
ans. A Bourges Plus, il est de 0,8.
C'est-a-dire que I'on compte 0,8
jeune de moins de 20 ans pour 1
personne de plus de 60 ans. C'est
plus qu’a I’échelle du
département (0,7), mais moins
gu’a I'échelle de la région (0,9).
Les écarts sont peu significatifs.

Dans le détail, on note que les
communes rurales et les pbles de
proximité ont un indice de
jeunesse supérieur a 1 (c’est-a-
dire que les moins de 20 ans sont
plus nombreux que les plus de 60

ans), ce qui marque leur
spécialisation relative  dans
I'accueil de ménages avec
enfant(s). Paradoxalement, ce

sont aussi ces communes qui
connaissent la plus forte baisse
de leurs indices de jeunesse
entre 2009 et 2014. Ceci
s’explique par une progression
plus rapide du nombre des plus
de 60 ans.

Malgré un nombre de naissances
légerement supérieur au nombre
de déces a [I'échelle de
I'agglomération, lindice de
jeunesse diminue.

Le vieillissement de la population
et l'allongement de I'espérance
de vie annulent les effets du
solde naturel positif en ce qui
concerne le renouvellement
générationnel.
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[ﬂ Indice de jeunesse

“Sauirce | INSEE RP2014

en 2014
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f S N151
Saint-Germain-dusPuy

B%L:%es

apelle-Saint-Ursin
Y
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sur les 60 ans et plus
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2.5 Des ménages plus petits dans I’agglomération centrale

e Diminution de la taille des ménages

En 2014, les ménages de Bourges Plus sont en moyenne composés de 2,1 personnes. C'est 1 personne de
moins qu’en 1968 et 0,4 de moins qu’en 1990. Cette dynamique correspond au desserrement de la
population, observé de facon générale a I’échelle nationale.

Alors que la population est restée relativement stable, le nombre de ménages n’a cessé d’augmenter depuis
40 ans.

En 2014, 74% des ménages sont composés de 1 ou 2 personnes.

Tous les secteurs du territoire sont concernés. Néanmoins, on remarque que I'ensemble du pole aggloméré
(Bourges compris) connait une diminution de la taille des ménages plus prononcée. C'est a Bourges que les
ménages sont les plus petits (1,9 pers/ménage), et particulierement dans les quartiers centraux (1,6
pers/ménage). Les communes rurales et dans une moindre mesure les pdles de proximité, sans étre
épargnés, maintiennent un profil de ménages plus familial que les communes urbaines.

Evolution de la taille des ménages par secteurs (INSEE — RP14)

4,0
3,4

% 35 33 3.3
s 3,0 3,0 2,9 3,0
£ 30 = 1968
= 2,5 2,5
8 25 2,3 Sy W1975
@ 2,1 2,1 ’
_g 1,9 ’ W 1982
S 2,0
5 | 1990
£ 15
= W 1999
2 10
= m 2009
5
= 0,5 m 2014

0,0

Communes Poles de Pole aggloméré Bourges BOURGES PLUS Département du Région Centre-
rurales proximité (hors Bourges) Cher Val de Loire

Evolution de la population et du nombre de ménages Nombre de personnes par ménage (INSEE — RP14)

sur Bourges Plus, en base 100 en 1968 (INSEE — RP14)
5 personnes

6 personnes ou plus
3% _bp P

Vi
[11] 0,
170 & 4 personnes 1%
g 9%
150 g
=]
T
130 £ 3 personnes
% 13% 1 personne
110 2 40%
= 2 personnes
90 5 34%
§ 1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014

e Nombre de ménages === Population
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La taille des ménages en 2014, a I’échelle de I'agglomération et des IRIS (INSEE — RP14)

E La taille des ménages en 2014

SeUrCe | IMBEE RPZ0T4 :

6 lkm

Bourges Plus i

Teille moyenne

Taille des ménages

I 2.5 et plus

T de22a25
de1.9a2.2
1.9 et moins

Bourges Plus r#l
Talle mayenne | ]
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e Recomposition du modele familial

Le modele familial « couple avec enfant(s) » reste bien représenté a Bourges Plus. Il connait toutefois des
variations en fonction des secteurs observés.

Aujourd’hui, les ménages des communes rurales et des pdles de proximité sont respectivement composés a
37% et 33% de familles avec enfants(s) (contre 23% et 20% de personnes seules). Ce chiffre n’est que de 17%
a Bourges, au profit des personnes vivant seules, surreprésentées a hauteur de 46%.

La structure des ménages a lentement évolué depuis la fin des années 1990. Au global, la part des couples
avec enfant(s) a diminué (-24%), au profit des personnes seules (+26%) et des familles monoparentales
(+21%). Cette évolution s’observe sur tout le territoire, aussi bien qu’a I'échelle du département ou de la
région.

Entre 1999 et 2014, Bourges Plus a ainsi perdu pres de 3 000 couples avec enfants (-2 974), dont 2 500 sur la
seule ville de Bourges. Sur cette période, seules les communes rurales ont gagné des couples avec enfants.

Entre 2009 et 2014, la tendance ralentit, voire se stabilise, puisque le territoire n’a perdu que 350 couples
avec enfant(s), dont 290 a Bourges. Seules les communes du pdle aggloméré (hors Bourges) voient
augmenter ce type de ménages (+29).

Bourges compte 38% de personnes seules dont 60% de femmes, et la part de familles monoparentales y est
la plus importante de I'agglomération. Ce double constat laisse entrevoir la présence d’une population plus
fragile dans la ville centre qu’en périphérie, en lien avec la structure du parc de logement (voir ci-aprés).

Composition des ménages par secteurs (INSEE — RP14)

100%
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m famille mono-
parentale

M couple avec
enfants(s)

B couple sans enfant

B F. Seules

H H. seuls

B Autres sans famille

Communes Péles de Péle Bourges BOURGES  Département Région Centre-
rurales proximité aggloméré PLUS du Cher Val de Loire
(hors Bourges)

Au-dela du fait de marquer un changement sociétal, ces dynamiques ont des répercussions importantes en
termes d’aménagement du territoire

A population égale, il faut par exemple davantage de logements et ceux-ci doivent présenter une
typologie plus variée pour répondre a des parcours résidentiels de plus en plus complexes.

Aussi, le pole aggloméré, et Bourges en particulier, répond a des besoins en logements qui trouvent moins
de réponses ailleurs, tandis que les autres communes offrent une typologie de logement davantage
familial.
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2.6 Des revenus contrastés selon les communes

Le dispositif Filosofi de I'INSEE permet
une observation du revenu disponible
des ménages.

D’une maniere générale, a I'échelle de la
Communauté d’agglomération, le revenu
médian et le premier décile (revenus
correspondant aux 10% les plus bas) de
Bourges Plus sont comparables a ce qui
s'observe a [I'échelle nationale et
régionale. Le 9e décile (revenus
correspondant aux 10% les plus hauts)
est plus important que dans le
département et la région, mais plus faible
gu’a I'échelle nationale.

Au sein de Bourges Plus, on note une
disparité de revenus importante entre les
communes.

Les ménages aux revenus les plus faibles
sont globalement installés a Bourges et
Saint-Germain-du-Puy (revenu médian de
19 300€ environ).

Enfin, les communes du Sud accueillent
des ménages aux revenus intermédiaires
(autour de 20 500 €).

Répartition des revenus des ménages
(FiLoSoFi—2013)

Médiane 1er décile 9e décile

Annoix 22 687 €
Arcay 21 340 €
Lissay-Lochy 20927 €
Morthomiers 22 008 €
Saint-Just 20512 €
Saint-Michel de Volangis 22 622 €
Le Subdray 25707 €
Vorly 19 886 €
Communes rurales 22 441 € nd nd
Berry-Bouy 22792 €
Marmagne 22758 € 14185 € 35739 €
Plaimpied-Givaudins 23797 €
Poles de proximité 23 141 € nd nd
La Chapelle Saint-Ursin 22 259 € 14073 € 34731 €
Trouy 22 858 € 14 675 € 35347 €
Saint-Doulchard 22580 € 13 060 € 39333¢€
Saint-Germain du Puy 19 365 € 11270 € 31905 €
Pole aggloméré (hors Bourges) 21 822 € nd nd
Bourges 19 306 € 9 647 € 35229 €
BOURGES PLUS 20 357 € 10 566 € 35745 €
Département du Cher 19 441 € 10725 € 33094 €
Région Centre-Val de Loire 20202 € 11252 € 34751 €
France 20185 € 10 640 € 37290 €

Niveau de revenu médian (FiLoSoFi — 2013)

24000 €
23000 €
22000 €
21000 €
20000 €
19000 €
18 000 €
17 000 €

Péles de
proximité

Communes
rurales

Péle
aggloméré
(hors
Bourges)

Bourges
PLUS

BOURGES Département

du Cher

Région
Centre-Val
de Loire
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2.7 Constats et enjeux : démographie

Atouts/opportunités Points de fragilité/vigilance
e Retour récent de la croissance | e  Poids démographique de la ville-centre en déclin
démographique : une tendance durable ? e Vieillissement de la population

e Maintien général des ménages avec enfants | ¢  Dgpart des jeunes ménages

grace a un solde naturel partout positif e Meénages de plus en plus petits et fragiles pour certains

e Territoire attractif... a I’échelle du
département

Les grands enjeux

e Confirmer la reprise démographique par une attractivité résidentielle élargie, a I'échelle du territoire

e Revenus disparates

e Réaffirmer le role et le poids démographique de Bourges, ville centre structurante de I'agglomération, du
département et du sud de la Région Centre

e Assurer une complémentarité entre le pole aggloméré et les autres communes
e Répondre aux nouvelles formes de ménages par une offre adaptée et diversifiée en logements

e Anticiper les besoins en services, équipements et logements spécifiques liés au vieillissement de la population :
proposer une programmation de logements variée

e Répondre aux besoins en formations, emplois, services, équipements et logements des jeunes ménages pour
favoriser leur maintien sur le territoire.

Les enjeux environnementaux

e Accompagner la reprise démographique et répondre au desserrement des ménages en limitant la
consommation d’espaces agricoles et naturels
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3 HABITATS ET LOGEMENTS

3.1 Les grandes caractéristiques

e Hors de Bourges, la maison individuelle comme modele dominant

Le parc de logements de Bourges Plus est majoritairement composé de maisons individuelles. En 2014, elles
représentent 57% du parc (56% en 2009). C'est quasi exclusivement a Bourges que l'on trouve des
appartements. lls y représentent 55% du parc.

Si le parc du reste du péle aggloméré compte 14% d’appartements (19% et 20% pour Saint-Doulchard et
Saint-Germain du Puy), il reste malgré tout majoritairement composé de logements individuels, tout comme
celui des communes rurales et poles de proximité -99% et 98%).

Cette situation tend globalement a se renforcer puisqu’en 2014 on compte 2 200 maisons de plus sur le
territoire qu’en 2009, contre seulement 865 appartements supplémentaires.

Composition du parc de logements par type (INSEE — RP14)

Région Centre-Val de Loire

Département du Cher
BOURGES PLUS 57% 43%

Bourges

Pole aggloméré (hors Bourges)

Péles de proximité 98% 29

Communes rurales

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Maisons W Appartements

e Des logements principalement adaptés au modele familial

A I’échelle du territoire, plus les logements sont grands et plus ils sont représentés. Ainsi, les logements de 5
pieces et plus représentent 32% du parc tandis que les studios n’en représentent que 5%.

Le parc de logements des communes rurales et des poles de proximité est composé a environ 85-90% de
logements de 4 piéces et plus, en lien avec le maintien d’'un modéle familial des ménages et ce, méme si leur
taux d’occupation tend a diminuer.

Le pole aggloméré hors Bourges est proche de ce modele, mais propose une part de logements de taille
intermédiaire (2-3 piéces) légerement plus importante (14%).

Bourges en revanche se distingue en proposant plus de logements de petite taille (7% de studio et 16% de 2
pieces). Ce profil est relativement proche de villes comme Vierzon ou Blois par exemple.

Entre 2009 et 2014, cette répartition des logements par nombre de piéces n’a quasiment pas évolué, alors
que la structure et les besoins des ménages ont changé et se sont diversifiés (voir chapitre précédent).
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Répartition des logements par nombre de piéces (INSEE — RP14)

Région Centre-Val de Loire 10% 20% 27% 39%
Département du Cher b 9% 21% 30% 38%
BOURGES PLUS 22% 29% 32%
Bourges 26% 28% 24%
Pole aggloméré (hors Bourges) | EEZARSVILA 32% 49%
Péles de proximité Rz} 28% 58%
Communes rurales  AZI0}3 28% 60%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

1 piece M2 piéces M3 piéces M4 pieces M5 pieces et plus

e Hors Bourges, un marché immobilier relativement tendu

En 2014, on compte 45 723 résidences principales, contre 44 477 en 2009. Les résidences principales ont
augmenté en valeur absolue entre 2009 et 2014, mais sont passées de 91% a 88% du parc de logements. Le
parc de logement a augmenté plus rapidement que le nombre de résidences principales.

Les résidences principales sont davantage représentées qu’a I'échelle du département (81%) et qu’a I'échelle
de la région (84%).

Répartition des logements par statut d’occupation (INSEE — RP14)

Région Centre-Val de Loive | T S 7 ¥ = S35 <1
Département du cher - T T S ¥ R0 57
BOURGES PLUS 45 723 907 > 495

—— 694

Pole aggloméré (hors Bourges) T~ W s
potes de prowimiv: | Y W 15
Communes ruralcs | v 100

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M résidences principales M residences secondaires M logements vacants

Les résidences secondaires, avec seulement 2% du parc de logements (ratio stable entre depuis 2009), sont
en revanche sous représentées, au regard des taux de 6% et 7% respectivement pour la Région et le
Département. En 2014, on en compte néanmoins 80 de plus qu’en 2009.

Le sujet du logement vacant est traité dans les pages suivantes.

e Locataires a Bourges, propriétaires en périphérie

Les propriétaires occupent 55% du parc des résidences principales. lls sont particulierement bien
représentés dans les communes rurales et les pbles de proximité (82% et 83%), ainsi que dans le pdle
aggloméré hors Bourges (74%). En revanche, ils ne représentent pas la moitié des ménages de la ville centre
(47%).
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Cette répartition entre locataires et propriétaires n’a évolué qu’a la marge entre 2009 et 2014.

Répartition des résidences principales par statut d’occupation (INSEE — RP14)

Région Centre-Val de Loire 64% 20% 15% 29
Département du Cher
BOURGES PLUS 55% 22% 21% 19

Bourges 47% 27% 25% 19

Pole aggloméré (hors Bourges)
Péles de proximité 83% 12% A%l
Communes rurales 82% 14%  3%9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Propriétaires M Locataires du parc privé M Locataires du parc HLM M Logés gratuitement

Les locataires sont logés a parts égales entre le parc privé et le parc social.

Il est néanmoins a noter qu’au sein du pdle aggloméré (hors Bourges), la majeure partie du parc locatif est
constituée de logements sociaux, particulierement dans les communes de Saint-Doulchard et Saint-Germain
du Puy.

e La part des constructions récentes de plus en plus importantes en s’éloignant de la ville-
centre

A I'échelle de la Communauté d’Agglomération, environ la moitié des logements a été construite avant 1970
(46%). Si a Bourges ces logements sont majoritaires (54%), ils représentent moins d’un tiers du parc des
autres communes, en lien avec leur croissance démographique récente, et le développement des
lotissements

Répartition des logements par période de construction (INSEE — RP14)

Région Centre-Val de Loire
Département du Cher
BOURGES PLUS
Bourges 15% 10% 29% 31% 9% 6%
Pole aggloméré (hors Bourges)
Péles de proximité 15% 6% 12% 37% 19% 11%
Communes rurales 21% 6% | 6% 30% 24% 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HAvant 1919 m1919-1945 m1946-1970 m1971-1990 m1991-2005 m2006-2011

D’une maniere générale, plus on s’éloigne de Bourges et plus la part de logements construits depuis les
années 1990 est importante. Dans le méme temps, c’est tout de méme dans les communes rurales que I'on
trouve la proportion de logements construits avant 1919 la plus importante (21%). Aussi ces communes
présentent un profil de forte représentation a la fois des logements relativement récents et des logements
anciens. Cela est en lien avec leur structuration villageoise (voire agraire) ancienne et bien conservée et leur
forte attractivité ces derniéres années.
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De leur c6té, les communes du pble aggloméré (hors Bourges) se caractérisent par une trés forte part de
logements construits dans les années 1970-1980, en lien avec une croissance démographique a I'époque tres
forte sur ces communes.

A Bourges, une part importante des logements construits avant 1919 est située a I'intérieur du périmeétre du
secteur sauvegardé.

Cette répartition des logements par période de constructions a des répercussions importantes en matiere de
morphologie et de formes urbaines (voir chapitre paysage).

e Un immobilier relativement abordable

Bourges représente 83% des ventes Prix de 'immobilier au m? (Meilleuragents.com — aolit 2017)
d’appartements anciens dans le Cher.

Depuis 2015, le prix moyen des
appartements se situe aux alentours
de 1200€/m?  contre environ
1 400€/m?sur la période 2009-2014.
Concernant les appartements, les prix
pratiqués a Bourges Plus sont
légerement plus élevés que dans le
département (1 140€/m? en 2016).

=sur-Aurank
Y

1400€ 885 €

Le marché des appartements anciens a Bourges en 2016 (Bourges Plus- données Perval)

Prix de vente moyen 82 200 € 84 800 £ LENES 92 300 € LERGIVVES | 82 000 € 74 600 € 72 600 €

Prix au m? moyen 1320€ 1410€ 1470 € 1460 € 1370€ 1340€ 1180 € 1190€

Surface habitable moyenne 60 m2 63 m? 61 m? 61 m?

Les écarts de prix entre Bourges Plus et le reste du Cher sont en revanche plus significatifs concernant les
maisons anciennes et terrains a batir. Les maisons anciennes se vendent en moyenne a 150 100€ a Bourges
Plus contre 105 900€ dans le Cher. Les terrains a béatir, bien que plus petits (965m? a Bourges Plus contre
1 180m? dans le Cher en 2016) se vendent en moyenne 45 500€ a Bourges Plus, contre 33 400€ dans le Cher.

Le marché des terrains a Bdtir dans le Cher en 2016 (Bourges Plus — données Perval)

Prix de vente moyen 34180 € 33 600 € 37 700 € 33400 €

Superficie moyenne 1235 m? 1215 m? 1320 m? 1180 m?

CA Bourges Plus Jmii2deYeNte moyen 24400 BEELE 45720¢€ 52 600 € 45500 €
i Superficie moyenne 920 m? 925 m? 1055 m? 965 m?
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D’une maniere générale, selon le site meilleursagents.com, les communes aux prix les plus élevés se situent
dans la premiére couronne de la ville centre.

3.2 Le logement vacant

e Des taux de vacance préoccupants pour Bourges

En 2014, on dénombre 5 500 logements vacants a I’échelle de Bourges Plus selon les chiffres de I'INSEE. C'est
45% de plus qu’en 2009, ol I'on en comptait déja 3 800. Le taux de vacance est ainsi passé de 8% a 11% en
moyenne sur le territoire (taux proche de la moyenne départementale ou régionale).

La situation apparait cependant contrastée
sur le territoire :

Répartition des logements vacants (INSEE — RP14)

e Les communes rurales et les poles

de proximité présentent un profil 2009 2014
«normal » & 6-7%. Seule Vorly se | Mo Nombre
distingue, avec une trés forte A’Z"""‘ 131 ‘1’: 1; 3:
B
vacance (16%)' Lissay-Lon)}: 6 8% 7 7%
e Le pole aggloméré (hors Bourges) Morthomiers 37 12% 10 3%
comprend relativement peu de Saint-Just 5 5% 15 i
Iogements vacants (5%)' signe d,un Saint-Michel de Volangis 4 2% 6 3%
Le Subdray 11 3% 14 4%
marché de [l'immobilier tendu, Vorly e v - Yo
malgré une hausse de 2 points par Communes rurales 103 6% 100 6%
rapport a 2009. Entre 2009 et 2014, Berry-Bouy 27 5% 46 9%
le nombre de logements vacant Marmagne 53 6% 67 7%
augmente de 149 a St-Doulchard et Plaimpied-Givaudins 3 % 40 5%
66 a St-Germain-du-Puy. Poles de proximité 116 5% 152 7%
La Chapelle Saint-Ursin 26 2% 56 4%
e C’est a Bourges que se concentre le Trouy 48 3% 61 %
taux de vacance du parc de Saint-Doulchard 158 4% 307 7%
logements le plus élevé (12%). Avec Saint-Germain du Puy 58 3* 125 %
4700 Iogements vacants, Ia viIIe Pole aggloméré (hors Bourges) 290 3% 548 5%
centre concentre 85% de la vacance s oLUS
de I'agglomération. Entre 2009 et Département du Cher 16763 10% 20857 12%
2014, les logements vacants ont Région Centre-Val de Loire| 102723 8% 126581 9%
augmenté de 42% a Bourges (+
1400).

Taux de vacance en 2014 (Insee — RP14 / geoclip)

La démolition et la reconstruction de
logements dans le cadre du PRU ont pu
contribuer a alimenter de fagon biaisée les
indicateurs de vacance a Bourges par une
vacance dite «technique» (vacance
organisée avant démolition et vacance
commerciale courte a la livraison).
Néanmoins, les caractéristiques de la
vacance décrites ci-apres tendent a
confirmer une vacance structurelle élevée

sur la ville. !
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Part des logements vacants dans le parc total en 2014, a I’échelle de I'agglomération et des IRIS

(INSEE - RP14)

m La vacance en 2014
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Berry-Louy
8,6

Marmagne
7,0%

SaingMichel
w de-Vplangis
,. 31 %

’é .
s

Saint-Qermai

Saint-Doulchard
6,8%
dufPuy

%

o

Bourges Plus i3

taux moyen

Saint-Just
5,2%

Lissay-Lochy
7,0%

6 km

Part des logements vacants
de3%a7%
de7%a10%

Wde10%a12%

Mde12%a14%

WMde14%a21%

fource : INSEE RPZ0T4 ’L\
A -
; L./ Saint-Miche
de-Volangis|
Berry-Bouy o
8,6%
Saint-Doulchard
Saint-Germain
du-Puy
53%
Marmagne
708
a Chapelle-Saint-Ursin
hiers \
¥
Trouy
Le Subdra
6% BfaEt Plaimpied-Givaudins
Bourges Plus flil}A 5,0% 0 1 2 4
taux moyen CODRA™ ( E ) )
28

PLUi Bourges Plus / Rapport de présentation / Diagnostic socio-économique



31

e Les caractéristiques de la vacance a Bourges Plus

Dans le cadre d’une étude de marché et de programmation de logements a l'initiative de Bourges Plus, une
étude de la vacance a été menée par le bureau d’étude Adéquation en février 2017. Les données utilisées
pour y analyser la vacance sont issues du fichier MAJIC 3 DGFIP, ce qui permet une analyse plus fine du parc
de logements vacants. Les principales conclusions sont les suivantes.

» Une vacance spatialement hétérogéne

Les résultats identifient prés de 3 800 logements vacants a Bourges (INSEE 2012), principalement dans le
centre-ville, la couronne centrale et les quartiers Est et Sud (quartiers Pignoux et Val d’Auron). L'étude
souligne que le phénomeéne de la vacance a tendance a s’intensifier dans ces quartiers, et dans les quartiers
Nord.

Evolution de la vacance a ’échelle des IRIS INSEE de 'agglomération centrale (Adéquation 2017)

ST
DOULCHARD

BOURGES

Val diuron L

Intensification de la vacance entre 2011 et 2013

Faible Moyenne Forte

Sources : Fichier MAJIC 3 DGFIP, fourni par Bourges Plus

Les derniéres données sur les logements vacants confirment ces observations. Deux secteurs apparaissent
particulierement touchés par la vacance : le centre-ville historique élargi et les secteurs classés Quartiers
Prioritaires de la Ville du Nord (Gibjoncs, Chancellerie, Bergerie...),

> Un parc de logement ancien et une production neuve qui ne répondent qu’en partie aux besoins et
attentes des habitants

Selon I’étude, les logements concernés sont essentiellement collectifs, a la fois trés anciens (avant 1950) et
trés récents (aprés 2000). La vacance est plus prononcée sur les petits logements (T1 et T2) et sur les grands
logements de 5 piéces et plus (concurrencés par l'individuel).

Les logements anciens ne répondant plus aux besoins et aux attentes des ménages sont donc davantage
touchés par la vacance, et la vacance élevée dans le parc récent peut étre le signe d’'une production neuve
inadaptée au marché.
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» Le parc privé plus particulierement concerné

En volume, la vacance concerne surtout le parc privé avec pres de 3 200 logements privés vacants, soit 71%
du parc total de logements vacants. Pres de 2 700 logements privés vacants sont situés a Bourges (centre-
ville et couronne centrale-est), soit 71% des logements privés vacants. Un tiers des logements vacants privés
de I'agglomération sont marqués par une vacance structurelle (depuis plus de 2 ans), soit environ 1500
logements. Prés de 90% de ces logements sont situés a Bourges.

» Un parc social également touché

Le parc social est également touché par la vacance, avec 14% des logements locatifs sociaux sur Bourges Plus
qui sont vacants (soit preés de 1 600 logements). La vacance est plus prononcée sur les grands logements
collectifs. Les logements datant de I'aprés-guerre sont particulierement touchés, mais le parc récent I'est
également (10% de vacance sur le parc construit aprés 2009). Au sein du parc social, la vacance peut
s’expliquer par des typologies/formes urbaines qui ne correspondent plus aux souhaits des ménages, des
guartiers connotés, et la concurrence avec le parc privé dans un contexte de marché détendu.

Une Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat en Renouvellement Urbain (OPAH-RU) est en cours de
définition afin d’inciter a la résorption en agissant sur les de la vacance a Bourges, en réunissant les conditions
favorables a la réhabilitation des logements anciens. Les réhabilitations opérées doivent permettre de valoriser
le bati et les espaces publics voisins, suscitant de nouveaux investissements sur les secteurs concernés.

3.3 Le logement social et le logement a destination de publics
spécifiques

e Le parc de logements sociaux

Selon le RPLS 2016, Bourges Plus compte 12 842 logements sociaux, soit 1 154 de plus qu’en 2015. 84%
d’entre eux sont situés a Bourges (10 794 logements), essentiellement en Quartiers Prioritaires de la Ville.
7,6% sont a Saint-Doulchard (980) et 4,5% & Saint-Germain-du-Puy (584). A Bourges, 58% des logements
sociaux sont situés en quartiers prioritaires de la Ville (Chancellerie, Gibjoncs, Moulon et Val d’Auron).

Répartition des logements locatifs sociaux (DDT18 — RPLS 2016)

Nombre de logements locatifs sociaux conventionnés

Nombre de logements locatifs

Commune sociaux conventionnés totaux publics (bailleur HLM et communaux)

Annoix 4 4
Arcay 4 2
Berry-Bouy 34 26
Bourges 10794 9757
La Chapelle Saint-Ursin 156 114
Lissay-Lochy 0 0
Marmagne 32 30
Morthomiers 17 17
Plaimpied-Givaudins 44 41
Saint-Doulchard 980 739
Saint-Germain du Puy 587 584
Saint-Just 15 14
Saint-Michel de Volangis 8 8

Le Subdray 1 1
Trouy 38 36
Vorly 5 5
TOTAL 12 842 11378
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L'analyse des typologies de logements sociaux demandés et attribués fait apparaitre des écarts entre la
demande et I'offre* :

o les Tl et T2 représentent 41% du volume des demandes et seulement 23% du volume des
attributions. La pression est forte sur ce type de logements : 3,8 demandes pour 1 attribution.

e A linverse, les T4 représentent 20% du volume des demandes et atteignent 28% du volume des
attributions.

e Ces données font apparaitre une inadéquation entre les typologies disponibles et les demandes
exprimées, ce qui semble conduire au report sur une typologie supérieure a celle demandée lors des
attributions. Elles mettent aussi en évidence I'attractivité des petits logements (surtout les T2), a
mettre en paralléle avec la part importante de demandeurs vivant seuls ou avec de faibles
ressources.

e Au global, la pression reste cependant relativement faible sur le parc social : 2,1 demandes pour 1
attribution et 81% des demandes ont moins d’un an.

e Ces écarts ont tendance a se resserrer, car la satisfaction de la demande est meilleure en 2017 qu’en
2016.

En 2016, la conférence Intercommunale du logement relevait®:

e Une part importante de personnes seules (isolées) avec un taux de 49,45 % parmi les occupants.
Venaient ensuite les familles monoparentales (24,2%), couples avec enfant(s) (15,1%) et couples sans
enfant (11.1%).

e L’'inadaptation du logement occupé au moment de la demande, comme premier motif de demande
de logement. Parmi les ménages qui déclarent leur logement inadapté, 22% le trouvent trop petit et
20% trop cher.

e L’impact de I’ANRU sur le parc social

La commune de Bourges a bénéficié du Programme National de Renouvellement Urbain, initié en 2005. En
2015, 2 255 logements sociaux ont été démolis sur les 2 447 prévus. 1 258 logements sociaux ont été
reconstruits et 212 étaient en travaux sur les 1 489 envisagés.

Un nombre moins important de reconstructions ont été prévues afin de diminuer la vacance au sein du parc
social, avec un ratio démolition/reconstruction de 0,6%

Bourges a été retenu au titre du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain. A ce titre, sur la
période 2017-2024, de nouvelles démolitions et reconstruction auront lieu. L'étude pré-opérationnelle
actuellement en cours priorise |'action sur le parc ayant une vacance importante, et préconise entre 400 a
500 logements a démolir pour entre 200 a 300 logements a reconstruire.

e Une capacité d’accueil en structure importante pour les personnes agées

Avec 27,5% de plus de 60 ans en 2014, le territoire de Bourges Plus a besoin d’apporter des réponses aux
besoins en logement des personnes agées. Pour cela, I'adaptation des logements et les services d’aide a
domicile permettent le maintien dans le logement, tandis que les structures dédiées apportent des réponses
aux personnes agées en bonne santé en recherche d’'un nouveau logement plus adapté a la perte
d’autonomie (Résidence Autonomie) et aux personnes agées dépendantes ayant besoin d’un
accompagnement médicalisé (EHPAD).

Un Centre Local d’Information et de Coordination Gérontologique (CLIC) est présent a Bourges, avec pour
mission I'accueil personnalisé, I'écoute, I'information, le conseil et le soutien aux personnes agées et a leurs

! Source : Etude préalable a I'élaboration d’un document unique en matiére d’attribution de logements sociaux,
Bourges Plus, 28 mars 2018.

% Source du paragraphe : Conférence intercommunale du Logement de I'agglomération de Bourges, 10 novembre 2016
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familles. Il peut orienter les familles vers les structures dédiées aux personnes agées et apporter des
informations sur I'aide au maintien a domicile (adaptation des logements, services a domicile...).

L'offre en structures spécialisées est concentrée quasi exclusivement a Bourges, seuls deux établissements
étant situés a Saint-Doulchard. Le territoire dispose de 1 237 places disponibles pour I'accueil de personnes
agées dépendantes. L'offre en résidence pour personne dgée autonome est plus réduite, avec 230 places
disponibles.

Structure d’hébergement des personnes dgées (Finess 2017)

Places pour Places pour
Nom et type d'établissement Commune personnes agées | personnes agées

dépendantes autonomes
EHPAD Les Fioretti Bourges 79
EHPAD Clos Des Bénédictins Bourges 130
EHPAD Les Résidences De Bellevue Bourges 537
EHPAD Taillegrain Bourges 131
EHPAD Du Val D'Auron Bourges 63 -
EHPAD Korian Villa Du Printemps Bourges 90
EHPAD Antoine Moreau Bourges 65
EHPAD Les Amandiers Bourges 60
EHPAD Les Terrasses De Bellevue St Doulchard 82
Résidence Autonomie Louis Raynal Bourges 49
Résidence Autonomie Guilbeau Bourges 55
Résidence Autonomie Bailly Bourges ) 46
Résidence Autonomie Hector Bernard St Doulchard 80
TOTAL 1237 230

L'étude de marché réalisée en 2017 (Adéquation) indique la réalisation récente et en cours sur le territoire
de plusieurs résidences dédiées aux séniors, ce produit bénéficiant de déductions fiscales et étant
actuellement le seul pouvant étre développé par les promoteurs privés. Ces logements répondent a une
certaine catégorie de ménages aisés ou ayant un apport financier issu de la revente de leur bien immobilier.

L’étude pointe un besoin de développement de I'offre a destination des ménages plus modestes.

e Les réponses pour les personnes handicapées

Plusieurs structures existent sur le territoire pour I'hébergement des personnes handicapées. 291 places
sont disponibles en 2017, réparties au sein de 7 structures spécialisées.

Structure d’hébergement des personnes handicapées (DDT-18)

Places d'hébergement pour personne adulte

LT G CHAE] ST Commune handicapée (moteur et/ou intellectuelle)
Institut d'Education Motrice Trouy 54
Institut Médico-Educatif du GEDHIF Bourges 55
Institut Médico-Educatif Barbes PEP 18 Bourges 85
Foyer d'Accueil Médicalisé du Val d'Yévre Saint-Doulchard 23
Maison d'Accueil Spécialisé Saint-Doulchard 17
TOTAL 234
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e Des réponses satisfaisantes a destination des étudiants

Une résidence sociale de 128 places gérée par Tivoli Initiatives et située a Bourges est dédiée aux jeunes
actifs. L'offre en logement a destination des étudiants, généralement en filiéres courtes, permet de répondre
a la demande locale.

Par ailleurs, le dispositif « Label Logement Etudiant » mis en place par Bourges Plus compléte I'offre d’'une
centaine de logements locatifs privés (loyer abordable, plafonnement des charges, logement de qualité...).

Résidences a destination des étudiants (Etude de marché 2017 — Adéquation

Nom et type d’établissement Commune Nombre de logements
Résidence CROUS Gibjoncs Bourges 206
Résidence CROUS Hoétel Dieu Bourges 94
Résidence CROUS Amaryllis Bourges 48
Résidence CROUS Marie Curie Bourges 80
Foyer étudiant Louis Mallet Bourges 120
TOTAL 548

e Les structures d’accueil et d’accompagnement au logement des ménages en difficulté

Les structures d’hébergement de I'agglomération sont toutes situées a Bourges et ont pour la plupart une
vocation départementale. Elles répondent a des besoins divers, néanmoins le Programme Local de I'Habitat
2015-2020 de I'agglomération pointe une insuffisance des places en urgence, un besoin de modernisation de
I'accueil d’'urgence du foyer Saint-Francois, et I'insuffisance d’accompagnement vers le logement des jeunes
en difficulté sociale.

Structures d'hébergement des publics en difficulté (Finess 2017)

Type de structure Nom Places disponibles (nb. de lit ou Igt)
St Francgois 39
Centre d’Hébergement et de Réinsertion Sociale .
Les Lucioles 63
(CHRS)
Le Relai 30
Centre d’Accueil pour Demandeurs d’Asile (CADA) Saint Francois 72
Résidence sociale pour travailleurs migrants Flora Tristan 168
Centre Maternel Départemental Ce[1tre Maternel 35
Départemental
Paul Gauguin 25
Maisons relais
Baudens 9
St Frangois 15
Pension de famille
Le Relai 16
TOTAL 472

e Gens du voyage

Bourges Plus est en conformité avec le schéma départemental d’accueil des gens du voyage. La création de
trois aires d’accueil et d’une aire de grand passage gérées par permet de répondre aux préconisations :

e Aire d’accueil de Saint-Germain-du-Puy de 25 places ouverte en 2007
e Aire d’accueil de Saint-Doulchard de 30 places ouverte en 2007
o Aire d’accueil de Bourges de 40 places ouverte en 2009

e Aire de grand passage de Bourges de 100 places ouverte en 2006
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Au regard des objectifs fixés en matiere d’accompagnement vers le logement des familles sédentarisées, des
réponses restent a apporter sur le territoire intercommunal. Les logements collectifs classiques du parc
social ne correspondent pas a ces familles, qui ont besoin d’un logement adapté a leur mode de vie.

Deux types d’habitats peuvent répondre a leurs besoins : les terrains familiaux locatifs pour les familles qui
souhaitent disposer d’un « ancrage territorial » sans renoncer au voyage une partie de I'année et I’habitat dit
adapté qui peut bénéficier de financement en PLAL.

A ce jour, seule la commune de Saint-Germain-du-Puy a créé un terrain familial de 5 places permettant
d’accueillir 2 familles.

3.4 La dynamique de construction

e Une production’ de logements qui s’accélére
Evolution comparée des logements et de la population, base 100 en 1999 (INSEE — RP14)

Entre 1990 et 2014, Bourges Plus a {45
gagné plus de 8 000 logements. On
note qu’entre 2009 et 2014, Bourges 110
Plus a gagné autant de logements 110
que sur la période 1990-1999 et deux

107
fois plus qu’entre 1999 et 2009. 105
Entre 1999 et 2009, la production de
logements accompagne la croissance 100
et I'évolution des ménages. A partir 97
de 2009, elle est 95
proportionnellement plus importante 1999 2009 2014

que l'augmentation du nombre de

e NOmbre de ménages e Population des ménages o o o @ @ @ Nombre de logements

ménages.

Nombre total de logements par 1990 1999 2009 2014
année (INSEE — RP14) Bourges 33 877 36 099 36 073 38 083
Pole aggloméré (hors Bourges) 7 349 8 104 9 222 9 994
La Chapelle Saint-Ursin 1003 1209 1355 1495
Saint-Doulchard 3519 3712 4161 4 484
Saint-Germain du Puy 1857 2 038 2133 2 346
Trouy 970 1145 1573 1669
Poles de proximité 1 601 1825 2 142 2 289

Berry-Bouy 354 373 501 532

Marmagne 757 815 926 956

Plaimpied-Givaudins 490 637 715 800
Communes rurales 1203 1323 1656 1760

Annoix 114 121 120 136

Argay 158 163 203 214

Lissay-Lochy 67 78 84 93

Morthomiers 191 216 308 319

Saint-Just 231 227 273 284

Saint-Michel de Volangis 124 130 188 191

Le Subdray 197 269 347 382

Vorly 121 119 133 141
BOURGES PLUS 44 030 47 351 49 094 52 125

1 . . . N
Les logements produits prennent en compte : les constructions neuves pures, la somme de reconstruction aprés
démolition, les changements de destination et les divisions de logements.
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e 543 logements construits chaque année en moyenne

Depuis 2006, selon Sit@del, 543 logements sont construits en moyenne chaque année sur le territoire de
Bourges Plus. Néanmoins, la dynamique de construction est variable selon les années, avec un pic en 2009-
2010 (814 et 859 logements commencés), et un ralentissement notable ces dernieres années (232
logements commencés en 2014 et 135 en 2015). Ce ralentissement est cohérent avec les objectifs du PLH
2015-2020 compte tenu des forts niveaux de production les années précédentes, du contexte
sociodémographique de stagnation a la baisse et de I'offre suffisante dans I'ancien.

La production de logements a Bourges représente 65% de la construction globale sur le territoire de
I'agglomération. La construction en collectif représente sur la commune 54% de la production depuis 2006
contre 46% en individuel.

A linverse, les logements construits dans les autres communes sont dominés par lindividuel. Ils
représentent 98% des logements construits dans les communes rurales et dans les p6les de proximité, et
78% des logements construits dans les communes du pOle aggloméré (hors Bourges).

Logements commencés par année (Sit@del2)

1 000
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600 575
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500 3
400
300
232
200
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100 '

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
m BOURGES PLUS Bourges . = = - Moyenne BOURGES

PLUS 2006-2015

Actuellement, on compte plusieurs opérations de logements en cours de construction sur le territoire. On
peut citer a minima :

e ZAC des Breuzes (Bourges) : 550 logements
e ZAC du Sinay (St-Doulchard) : 300 logements
e ZAC des Champs Chalons (Saint-germain-du-Puy) : 200 logements

Au total, environ 1000 logements sont programmeés sur le territoire et participent déja a répondre aux
besoins de la population.

e Analyse rétrospective de la production de logements (2009-2014)

L'analyse rétrospective de la production en logements analyse a posteriori la satisfaction de différents
besoins par la construction de nouveaux logements.

Ainsi, la méthode explicitée ici vise a identifier les différents besoins satisfaits par la production de 3 553
logements entre 2009 et 2014, au regard des évolutions démographiques (population des ménages) et du
parc de logements :

e Le desserrement des ménages, c’est-a-dire la diminution de la taille des ménages : décohabitations,
vieillissement, évolution des configurations familiales,
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e Le renouvellement du parc de logement, c’est-a-dire le nombre de logements neufs ayant remplacé
des logements anciens démolis ou ayant changé d’affectation,

e L’alimentation des réserves de fluidité : la part des logements vacants et des résidences secondaires,
qui permet également de mesurer la tension du marché (ou la détente en I'occurrence),

e L’évolution démographique : c’est la mesure de la fraction de I'offre ayant induit une augmentation
de la population des ménages.

Cette analyse vise a déterminer des tendances, et ne peut pas étre considérée comme exhaustive.

» 650 logements construits ont répondu aux besoins de desserrement des ménages

Les besoins liés au desserrement des ménages sont considérés comme endogeénes, c’'est-a-dire comme
répondant directement aux besoins des habitants du territoire, indépendamment des besoins
démographiques. La diminution de la taille des ménages induit un besoin en résidences principales plus
important pour loger le méme nombre d’habitants.

En 2014, la taille moyenne des ménages est de 2,06, contre 2,09 en 2009. Le rythme de desserrement
observé sur la période 2009-2014 a été de -0,29% par an, plutdt ralenti par rapport aux périodes
antérieures.

Pour évaluer la part de la production neuve qui a permis de répondre aux besoins de desserrement des
ménages, on calcule le nombre de résidences principales nécessaires si la taille des ménages de 2014 avait
été atteinte des 2009.

45 127 résidences principales auraient été nécessaires si la taille des ménages de 2014 avait été atteinte
alors que I'on compte 44 477 résidences principales en 2009.

45 127 - 44 477 = 650 logements
Ainsi, a population constante, il a fallu 650 logements pour répondre au besoin de desserrement.

Néanmoins, cela ne signifie pas que les ménages en situation de desserrement ont investi uniquement des
logements neufs, mais que I'existence de ces nouveaux logements a favorisé des mouvements résidentiels,
qui ont libéré des logements satisfaisant ces besoins.

» 522 logements ont contribué au renouvellement du parc

Le second besoin endogene est lié au renouvellement du parc de logement. Il correspond a la part des
logements neufs n’ayant pas servi a augmenter le stock global de logements, mais qui a remplacé des
logements démolis (notamment dans le cadre d’opérations de renouvellement urbain) ou ayant changé
d’affectation.

Pour évaluer la part de la production neuve qui a servi au renouvellement d’une partie du parc de logement,
on compare la différence du nombre de logements entre 2009 et 2014 (INSEE), au nombre de logements
construits sur la période (Sit@del).

Entre 2009 et 2014 on compte 3 031 logements supplémentaires a Bourges Plus, tandis que 3 553 logements
ont été construits.

3553-3031=522
Selon ce calcul, 522 logements construits ont contribué au renouvellement du parc.

Cela correspond a un taux annuel de renouvellement de 0,21% du parc de logement, un taux moyen
(références usuelles contenues entre 0,1% et 0,2%). Les opérations de renouvellement urbain dans le cadre
de I’ANRU notamment ont contribué a renouveler le parc de logements sur le territoire.

> 597 logements construits ont répondu aux évolutions démographiques

Entre 2009 et 2014, le territoire a connu un regain démographique, avec une croissance de I'ordre de
+0,26% par an de la population des ménages, soit 1 228 habitants supplémentaires.
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Une partie de la production neuve a ainsi contribué a I'accueil d’une population nouvelle sur le territoire, par
I'apport migratoire de ménages vivant auparavant ailleurs (+0,04% par an), et surtout par le solde naturel
des naissances (+0,14% par an).

Pour évaluer la part de la production de logements ayant accompagné la croissance démographique, on
divise la population supplémentaire par la taille des ménages en 2014

1228/2,06 = 597

597 logements construits ont ainsi permis de répondre aux besoins liés a la croissance démographique.

> 1705 logements ont alimenté la vacance dans le méme temps

Si 1769 logements construits ont répondu directement aux besoins des ménages et du parc de Bourges
Plus, 80 logements construits ont alimenté le parc de résidences secondaires et 1705 celui des logements
vacants.

Pour évaluer la part de la production ayant alimenté la vacance on soustrait le nombre de logements vacants
recensés en 2014 a ceux recensés en 2009. On applique le méme calcul pour les résidences secondaires.

5495-3790=1 705
907-827 = 80
Le parc de logements vacants représente ainsi plus de 10% du parc total de logements en 2014.

Néanmoins, cela ne signifie pas que les logements construits n’ont pas trouvé preneur. Cela signifie que la
construction neuve a amplifié le phénomene d’éviction du parc ancien ne répondant plus aux besoins des
ménages, voire accentué les phénomenes de concurrence dans le parc plus récent. En réalité, il s’agit d’une
forme de renouvellement de fait qui est a I'ceuvre.

3 553 logements construits entre 2009 et 2014

Croissance
démographique
17%
. Production
une partie des REPONDANT AUX
logements mis - BESOINS des
sur le marché ménages
alimente la
vacance | Desserrement
des ménages
18%
Résidences secondaires 2%
. Variation des . .
Renouvellement du Besoins de résidences Croissance Augmentation de
parc desserrement . démographique la vacance
secondaires
15% 18% 2% 17% 48%
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3.5 Les besoins en logements au regard du PLH

Le PLH de la Communauté d’Agglomération de Bourges Plus a été adopté en 2015 pour la période 2015-
2020. Il prévoit la construction d’environ 468 logements par an, conformément aux orientations du SCoT qui
estime les besoins sur la période 2013-2030 a 9 940 logements.

e Cing grandes orientations pour le logement

Le programme local de I’'habitat de Bourges Plus est axé autour de cing grandes orientations :
1. Maitriser I'impact de I'habitat sur I’étalement urbain
2. Favoriser un habitat économe en énergie et de qualité
3. Diversifier I'offre de logements et atténuer la spécialisation des territoires en matiere résidentielle
4. Permettre I'accés de tous au logement
5. Piloter, observer et évaluer
Parmi les objectifs qualitatifs inscrits au PLH, on peut retenir dans le cadre du PLU :

e La volonté de redynamiser le poéle urbain, notamment dans le cadre du nouveau PRU, afin de
compenser le déséquilibre de la population entre le centre et |la périphérie de I'agglomération ;

e La volonté de limiter I'’étalement urbain et de promouvoir le renouvellement urbain (au moins 30%
des surfaces dédiées a la production de logement en renouvellement urbain, voire jusqu’a 50% dans
les communes du poéle aggloméré) ;

e Adapter la production de logements a la réalité de la dynamique sociodémographique ;
e Développer I'habitat en cohérence avec la politique de mobilité et éviter les opérations dispersées ;

e Soutenir la remise sur le marché de logements anciens du parc privé via notamment la mise en place
de 'OPAH-RU et en favorisant de facon globale les outils en faveur de 'amélioration des logements;

e Tendre vers une répartition plus équilibrée de la production de logements sociaux entre les
communes en tenant compte de leurs caractéristiques, (notamment dans le cadre du NPNRU), et
réduire le phénomene de vacance ;

e Répondre aux besoins spécifiques en logement et en hébergement, notamment ceux des familles
issues des gens du voyage sédentarisés.

e Un besoin estimé a 468 logements construits par an, dont 96 sociaux

Sur cette période 2010-2020, I'estimation des besoins en logements par le PLH est de 545 logements par an.
Compte tenu de la production de logements réalisée depuis 2010 (avec une forte hausse liée a la
reconstruction ANRU), il convient de produire 468 logements par an sur la période 2015-2020.

Dans le PLH, la production de 96 logements sociaux par an comprend les besoins liés :
e « Au renouvellement du parc social dans le cadre du PRU »,

e « Une hypothése de démolition supplémentaire de 500 logements avec reconstruction d’un logement
sur deux dans le cadre du PRU 2 »; > le chiffre de 500 logements démolis dans le cadre du NPRRU
sera peut-étre plus élevé.

e « Une hausse du taux de locatif social dans les communes les plus structurées du péle aggloméré en
dehors de Bourges, principalement dans les communes qui pourraient étre concernées par I’article 55
de la loi SRU, si le retour a la croissance de la population sur le territoire de I'agglomération se
s’opérait », > concernerait Saint-Doulchard, Saint-Germain-du-Puy et Trouy.

e « Le maintien d’un développement modéré dans les communes rurales. ».
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e Entre 127 a 138 ha nécessaires a la production en logement sur la période 2015-2020

Le PLH précise les besoins fonciers nécessaires a la réalisation des objectifs de construction de logements,
estimés entre 127 et 138 hectares, dont 30% au moins en renouvellement urbain.

Consommation fonciere liée aux objectifs de construction durant les 6 années du PLH (PLH de Bourges Plus
2015-2020)

Saint-Michel.de-Volangis
(2,0 ha)

Berry-Bouy
(3,5 ha)

Marmagne
(4,8 ha)

Trouy.
{4,9 ha)

Le nombre d'hectares
mentionné ne prend en
compte gue le parcellaire
du logement

(0,9 ha)
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3.6 Constats et enjeux : habitats et logements

Atouts/opportunités Points de fragilité/vigilance

e Diversité du parc de logement a I’échelle de | #  Forte vacance a Bourges

Bourges Plus e Offre de logements peu diversifiée hors du péle aggloméré
e Prixde l'immobilier abordables e Un parc ancien parfois dégradé et peu attractif, concurrencé
e Opérations de renouvellement urbain en par une production importante de logements neufs:

cours dans les quartiers nord de Bourges phénomene qui amplifie la vacance dans le parc de
e Faible taux de vacance du logement hors logements.

Bourges.

Les grands enjeux ‘

e Encourager la modernisation du parc de logements existants, son adaptation au maintien a domicile des
personnes agées...

e Agir en faveur de la réduction du nombre de logements vacants : par leur remise sur le marché (réhabilitation),
voire par des opérations de démolition/reconstruction pour les plus difficiles a remobiliser

e Intégrer la remise sur le marché de logements vacants dans les objectifs de production de logements a I'échelle
de Bourges Plus

e Prendre en compte les projets engagés de renouvellement urbain (PRU) dans les réponses aux besoins en
logements

e Prendre en compte les projets de constructions en cours qui participent déja a répondre aux besoins en
logements a I’horizon 2030 (PLH en cours et au-dela).

e  Prendre en compte I'évolution du profil des ménages et les besoins des parcours résidentiels dans la production
de logements : proposer une programmation variée

e Renforcer le poids de Bourges dans la répartition de la future offre de construction de nouveaux logements pour
contribuer a la variété de I'offre et limiter les déplacements

Les enjeux environnementaux ‘

e Favoriser la réhabilitation de logements pour limiter les dépenses énergétiques et les émissions de Gaz a effet
de serre

e Limiter les besoins d’extension urbaine en favorisant la reprise de logements existants et la construction dans les
enveloppes urbaines
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4 EQUIPEMENTS1 ET SERVICES PUBLICS

4.1 Les services publics

o Equipements publics supérieurs

Le centre-ville de Bourges et sa proximité immédiate accueillent les grands services publics de rayonnement

départemental :
e Préfecture,
e Centre des finances publiques,
e Pole Emploi
e Caisse d’Allocations Familiales
e CCI

e Chambre des Métiers et de I’Artisanat,

e Chambre d’Agriculture...

Cette concentration de service donne a Bourges une forte dimension administrative, sans que celle-ci soit

exclusive (voir ch. suivants).

e Centres postaux

L'ensemble des communes du pole
aggloméré, ainsi que Marmagne et
Plaimpied-Givaudins  disposent  d’un
bureau de poste.

Le maillage concernant ce service est
donc relativement dense, d’autant plus
que les bureaux de Levet ou Saint-
Florentin sont facilement accessibles aux
habitants des communes du Sud et de
I’Ouest de Bourges Plus.

Cependant, la Poste a engagé sur Bourges
une démarche d’adaptation de ses
bureaux qui pourrait amener certains
d’entre eux a étre transformés en Points
Poste, dont la qualité de services pourrait
étre plus faible.

e Protection et securité de la
population

Bourges, la Chapelle Saint-Ursin, Le
Subdray, Saint-Doulchard, Saint-Germain
du Puy et Trouy font partie du périmetre
du commissariat central de Bourges.

Principaux services de Bourges Plus

o

— 2km

i
%
g

Centre administratif

Commissariat/gendarmerie

Centre de secours/centre de premiéres interventions
Bureau de poste

1 . . . . .. ) , P 4, el
Les équipements liés a l'assainissement, I'eau potable, les déchets... sont évoqués dans I'état initial de

I’environnement
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Bourges accueille 2 des 4 centres de secours principaux du département et Plaimpied-Givaudins un centre de
premiere intervention. Pour les autres communes, la sécurité de la population est assurée par les
gendarmeries de®’

Levet pour les communes du Sud (Annoix, Arcay, Lissay-Lochy, Plaimpied-Givaudins, Saint-Just et Vorly)

Mehun-sur-Yeévre pour Berry-Bouy et Marmagne

Aix-Angillon pour Saint-Michel de Volangis,
e Saint-Florent-sur-Cher pour Morthomiers

Cette protection est complétée, a I'extérieur du territoire par les centres de secours de Saint-Florent sur
Cher, Levet et Saint-Martin d’Auxiny, ainsi que par les centres de premiere intervention de Lunery, Soulangis
ou Sainte-Solange”.

4.2 Education et formation

e Ecoles maternelles et élémentaires

Si Bourges concentre la majorité des écoles (une trentaine), I'ensemble des communes du territoire dispose
d’une école élémentaire a laquelle est parfois associée une école maternelle (mis a part Lissay-Lochy dont les
enfants vont a I'école de Levet). La présence et le maintien d’'une école dans les communes représentent un
facteur d’attractivité et de vitalité important, constituant un service et un symbole de proximité
particulierement apprécié des jeunes ménages.

Evolution des effectifs scolaires entre 2012 et 2016 (Bourges Plus)

Rentrée 2012 Rentrée 2013 Rentrée 2014 Rentrée 2015 Rentrée 2016 Evolution

ANNOLX (RP1) 7 13 12 12
ARCAY 63 70 74 74 73 10
BERRY-BOUY 126 120 114 129 143 17
BOURGES (public) 4785 4832 4878 4887 4972 187
dont résidant Bourges 4622 4713 4779 4799 4899 277
BOURGES (privé) 958 989 1002 1074 1093 135
dont résidant Bourges 665 669 657 79 737 72
CHAPELLE-5T-URSIN 309 334 343 356 361 52
MARMAGNE 156 158 146 164 172 16
MORTHOMIERS B0 94 93 s 87 7
PLAIMPIED-GIVAUDINS 179 182 179 218 220 41
SAINT-DOULCHARD 788 814 799 786 827 39
ST-GERMAIN-DU-PUY 566 544 535 529 527 -39
SAINT-JUST (RFi) 57 60 55 58 59 2
ST-MICHEL-DE-VOL. (RF) 55 56 57 46 7 -18
SUBDRAY (RF) 81 80 ] 78 83 2
TROUY 405 402 LYkl T4 189 -16
LISSAY-LOCHY (RP{) 35 29 3 33 35 0
VORLY (RFi) 13 13 15 17 19
TOTAL BOURGES PLUS hors RP{ B238 8357 8330 B474 Ba56 420
TOTAL BOURGES PLUS en RPY 4 238 265 245 245 4
TOTAL sans BOURGES 2493 2536 2510 2513 2591 o8

Communes hors RPI : données = effectifs scolaires totaux des écoles de la commune
Communes en RPI : données = nombre d'enfants scolarisés au sein du RPI habitant la commune
Données non disponibles

! https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/competence-territoriale-gendarmerie-et-police-nationales/

? https://www.sdis18.fr/carte centre.php
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By

Annoix, Saint-Just, Saint-Michel-de-Volangis, Le Subdray et Vorly appartiennent a des Regroupements
Pédagogiques Intercommunaux (RPI) qui les associent a des communes extérieures au territoire de Bourges
Plus dont la dynamique démographique influence en partie I'évolution des effectifs scolaires. C'est
notamment le cas de I'école du Subdray dont la capacité d’accueil maximale est quasiment dépassée du fait
de I'arrivée récente de jeunes ménages avec enfants a Saint-Caprais (avec qui Le Subdray est en RPI).

Les communes disposant d’une école hors RPI ont accueilli 8 656 éléves en 2016, contre 8 236 en 2012.
Seules les écoles de Saint-Germain-du-Puy et Trouy connaissent une baisse de leurs effectifs (-39 et -16
éléves).

Les autres communes ont contribué aux effectifs des RPI a hauteur de 245 éléves en 2016, contre 241 en
2012. Parmi ces communes Saint-Michel-de-Volangis est la seule dont le nombre d’enfants scolarisés
diminue (-18). La construction d’un lotissement au Nord de la commune devrait néanmoins contribuer a
augmenter les effectifs.

e Colleges et lycées

La totalité des colleges et lycées du territoire, a I'exception du Lycée agricole (Le Subdray), sont concentrés
dans le coeur de I'agglomération (Bourges, Saint-Doulchard et Saint-Germain-du-Puy)

L'aire de recrutement de ces établissements dépasse largement le périmetre de I'agglomération et s’étend
sur le tiers central (Est-Ouest) du département du Cher.

Entre 2012 et 2016, la Communauté d’agglomération a gagné un peu moins de 300 lycéens. Cette
augmentation des effectifs concerne aussi bien les lycées privés que publics.

Les lycées professionnels de Bourges forment a des métiers dans des domaines tres variés: mode,
restauration, batiment, automobile, sécurité, commerce, logistique...

Evolution des effectifs des lycées (Conseil Régional)

LYCEES VILLE 2012 2013 2014 2015 2016
EPLEFPA du Cher Le SUBDRAY 440 448 443 460 479
LGT Jacques CCEUR BOURGES 1437 1464 1405 1405 1384
LGT Marguerite de NAVARRE BOURGES 1112 1112 1145 1180 1182
LGT Privé Sainte Marie Saint Dominique BOURGES 637 671 664 688 725
LP Jaques Coeur BOURGES 183 191 191 200 197
LP Jean de BERRY BOURGES 446 422 364 355 326
LP Jean MERMOZ BOURGES 374 445 449 445 450
LP VAUVERT BOURGES 387 392 398 400 400
Lycée Général Alain FOURNIER BOURGES 1037 1035 1027 1053 1047
LP Pierre-Emile MARTIN BOURGES 674 744 758 773 801
LP Privé Saint Jean Baptiste de la Salle BOURGES 217 219 235 226 236
Etablissements Publics - Effectifs Total 6 090 6 253 6 180 6 271 6 266
Etablissements Privés - Effectifs Total 854 890 899 914 961
Total Etablissement Publics - Privés 6 944 7 143 7 079 7 185 7 227

e Enseignement supérieur

L'agglomération de Bourges compte environ 4 500 étudiants, qui bénéficient d’une offre relativement
variée, de portée départementale voire régionale, en termes de formations. Celles-ci se concentrent
géographiquement sur plusieurs sites :

e Le domaine de Turly, au Nord de I'agglomération, regroupe I'lUT, le CREPS, une antenne de la faculté
de science de l'université d’Orléans, le CNAM, une école de comptabilité...

e Le site de Lahitolle, au Sud-Est du centre-ville, qui regroupe une antenne de la faculté de droit et de
sciences de 'université d’Orléans, I'Institut National des Sciences Appliquées (qui devrait gagner 500
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étudiants dans les prochaines années), une Ecole Supérieure de Professorat et de I'Education et
I’Association de formation professionnelle de I'industrie

Par ailleurs, Bourges Plus accueille également une école supérieure de communication gérée par la CCl, une
école d’infirmiére, une école nationale supérieure d’art, plusieurs BTS, des classes préparatoires aux grandes
écoles, un CFA, un lycée agricole (au Subdray).

Enfin, les écoles militaires de Bourges (écoles du train et de la logistique et école du matériel) représentent
un type d’enseignement particulier, propre a la présence historique importante de I'armée sur le territoire. Il
s’agit 1a d’équipement d’envergure nationale, voire européenne. Elles accueillent des stagiaires des trois
armées et de la gendarmerie, ainsi que des stagiaires étrangers dans le cadre de plans de coopération.
20 000 stagiaires sont formés chaque année par les deux écoles’.

4.3 Equipements d’accueil et offre de soin

e Petite enfance

Les structures d’accueil dédiées a la petite enfance sont majoritairement situées dans le coeur de
I'agglomération (7 créeches municipales et 230 places sur la seule commune de Bourges, ainsi qu’une maison
de la petite enfance a Saint-Doulchard). Néanmoins, les communes de Trouy, La Chapelle-Saint-Ursin et
Berry-Bouy se sont également dotées de créches ou mini-creches, dans l'optique d’offrir un service
recherché par les jeunes ménages et de renforcer leur attractivité.

Cette offre est complétée par un réseau d’assistantes maternelles, dont plusieurs relais sont implantés a
Berry-Bouy, Bourges, La Chapelle-Saint-Ursin, Plaimpied-Givaudins, Saint-Doulchard, Saint-Germain du Puy
et Trouy.

Aujourd’hui, I'offre en creches a Bourges est saturée.
e Les equipements sanitaires

> Infrastructures hospitaliéres
Bourges Plus accueille 3 centres hospitaliers:

o L’hopital Guillaume de Varye, a Saint-Doulchard. Il regroupe 70 médecins et posséde 170 lits et 30
places,

e Le centre hospitalier Jacques Cceur, a Bourges (installé sur 2 sites, au Nord du centre-ville et a I'Est,
sur la route de Nevers), qui regroupe 186 professionnels médicaux, 789 lits et 149 places,

e Le centre hospitalier Georges Sand, a Bourges, spécialisé en psychiatrie, qui regroupe 43 praticiens et
compte 1 049 lits.
> Diversité de I'offre de soin et médecin de proximité

Seules les communes rurales n’accueillent pas de médecin généraliste, mais elles bénéficient de la proximité
des cabinets des pdles de proximité, du pole aggloméré ou des communes extérieures (Levet, Saint-Florent
sur Cher...).

L'offre de soin reste cependant modeste. Le territoire de I'agglomération est aujourd’hui considéré par
I’Agence Régionale de Santé comme un désert médical.
e Personnes dgées

Cf. chapitre 2.3

! https://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-des-dossiers/2016-Dossiers/Le-Cher/Armement-et-defense-
traditions-du-Cher

PLUi Bourges Plus / Rapport de présentation / Diagnostic socio-économique


https://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-des-dossiers/2016-Dossiers/Le-Cher/Armement-et-defense-traditions-du-Cher
https://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-des-dossiers/2016-Dossiers/Le-Cher/Armement-et-defense-traditions-du-Cher

47

m Les services de santé

source : BPE 2015
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4.4 Equipements culturels, sportifs et de loisirs

Masseur Kiné

pharmacie

e Création et diffusion culturelle

Depuis 1977, Bourges accueille chaque année le festival musical du Printemps de Bourges. En moyenne,
environ 50 000 festivaliers assistent aux concerts, pour une affluence de plus 200 000 visiteurs dans la ville.
Si I'’événement se déroule en partie en plein air, il profite également des nombreuses infrastructures
culturelles. Bourges dispose en effet d’'une gamme de salles de spectacle relativement variées allant d’'une
capacité de 120 places pour le théatre Saint-Bonnet a 2 400 pour le Palais d’Auron.

A cela s’ajoute une maison de la culture (une des premiéres de France, inaugurée en 1965), un conservatoire
de danse et de musique a rayonnement départemental inauguré en 2007, ainsi que divers espaces
d’expositions et un complexe cinématographie installé sur le site du Prado.

Implantée jusqu’en 2011 dans un édifice historique, la Maison de la Culture poursuit ses activités « hors les
murs » dans I'attente d’un équipement neuf mieux adapté a ses missions. Le nouveau batiment (comportant
2 théatres de 700 et 200 places) doit étre livré en 2020.

Parmi les structures de création et de diffusion, on note également des anciennes friches: ancienne

entreprise Leising, Le Transpalette (centre d’art contemporain), la friche Antre Peaux...
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2 cinémas ainsi que des théatres allant de 120 a 2 000 places complétent notamment I'offre culturelle de la
ville centre.

Chaque année depuis 1996, la ville de Bourges organise le festival « Un Eté & Bourges », qui accueille 25 000
visiteurs.

En dehors de Bourges, d’autres équipements favorisent I’expression artistique. C’est le cas notamment du
domaine de Varye, ancienne maison bourgeoise de Saint-Doulchard et réhabilitée par la mairie en 2002 pour
accueillir exposition, concerts ou représentations théatrales.

L'acceés a la lecture publique est proposé par les médiathéques et bibliotheques communales,
essentiellement regroupées au sein du péle aggloméré. Les plus importantes sont situées a Bourges et Saint-
Doulchard.

Enfin, Bourges accueille plusieurs musées (musée du Berry, Musée des arts décoratifs, muséum d’histoire
naturelle, musée de la résistance et de la déportation...). Les 4 musées municipaux de la ville ont recu
I’appellation Musée de France (Ministére de la Culture et de la Communication).

Pour compléter cette gamme d’équipements, la Communauté d’Agglomération étudie les possibilités de
développer I'accueil de congres d’envergure en valorisant les équipements existants en coeur de ville.

o Equipements sportifs et loisirs

Bourges Plus est globalement bien doté en matiére d’équipements sportifs. La plupart des communes
dispose au moins d’un terrain de football (ou plaine de jeux) auquel s’ajoutent parfois un ou plusieurs courts
de tennis.

Les communes les plus importantes accueillent des infrastructures plus lourdes, telles que des gymnases,
des pistes d’athlétisme ou des piscines.

Le pole aggloméré offre plusieurs complexes sportifs regroupant divers équipements. Au sein de
I'agglomération, Bourges occupe une place particuliére puisqu’elle dispose de plusieurs équipements de trés
haut niveau, d’envergure départementale, voire nationale tels que :

Le stade Jacques Rimbault (7 500 places assises, 5 500 debout),

Le palais des sports du Prado (5 000 places),

Le vélodrome du Creps (1 200 places) inauguré en 2013,

Le golf du val d’Auron.

Saint-Doulchard joue aussi un réle particulier avec :
e Un Complexe tennistique, de niveau départemental
e Le District départemental de football
e Une équipe de handball de niveau régional

Sur les bords du lac d’Auron, une base de loisirs est aménagée, regroupant plusieurs activités sportives,
principalement liées a I’eau (voile, aviron, kayak).

La communauté d’agglomération étudie un projet de centre aqualudique a proximité du Lac d’Auron et d’un
centre équestre. Cet équipement serait adossé a la réalisation d’'un nouveau quartier mixte prolongeant
I'opération des Jardins du Val d’Auron.

La configuration du territoire intercommunal rend également aisée la pratique de sports ne nécessitant pas
d’infrastructures particuliéres, comme la course a pied, le cyclisme (sur route ou VTT) ou la randonnée (voir
chapitre sur la mobilité)

Enfin, on note la présence de 4 centres équestres sur le territoire.
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Les principales infrastructures sportives

Palais des sports 6 e 9
i
G Complexe @

6 ?ﬂ Rimbault

/ﬁ A 1Y g

Complexe du Manoir
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] - QQ Q
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Q€

9

@ WJES&

& Terrain de Football/Rugby 9 Boulodrome Q Terrain de baseball

G Court de tennis @ Dojo/salle de boxe @ Vélodrome

@ Gymnase/cosec (basket, handball, volley...) 6 Skatepark Q Centre équestre
Piste d’athlétisme o Salle d’escrime Q Base nautique

° Piscine/centre nautique “ Stand de tir (arc/arme a feu) ﬂ Golf

4.5 Reéseaux de communication et infrastructures numériques

Le réseau de téléphonie mobile est globalement de bonne qualité sur le territoire, mais quelques zones

isolées en milieu rural ne bénéficient pas encore d’une bonne réception.

Le débit internet est relativement hétérogene, entre certains secteurs en périphérie du Bourges desservis en
tres haut débit et d’autres (notamment les communes rurales), dont le débit est particulierement faible

(entre 3 et 8Mbit/s).

Bourges Plus est actuellement engagée dans un processus de déploiement du trés haut débit sur I'ensemble
du territoire —intercommunal, via une convention signée avec I'opérateur Orange. Cette convention prévoit
la couverture totale du territoire a I’horizon 2020. Vorly et Lissay-Lochy, n’ayant pas encore intégré la
communauté d’agglomération lorsque la convention a été signée, elles ne sont pas concernées par cette

convention.
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En paralléle, le département du Cher a adopté son Schéma directeur d’Aménagement Numérique (SDTAN)
en 2012. Il prévoit :

o Le déploiement a terme d’'un Réseau FTTH sur I'ensemble du département, soit environ 160 000
foyers,

e La mise en ceuvre d’une premiére étape a I’horizon 2021 avec :
o le déploiement de la fibre optique a I'abonné pour a minima 70% des foyers du Cher ;

o une étape intermédiaire de montée en débit sur le reste du territoire, permettant la
généralisation d’une desserte en haut débit a 10 Mbit/s minimum.

Cet objectif de déploiement de la fibre optique pour 70% des foyers du département s’articule avec les
actions du Syndicat Mixte Touraine Cher Numérique, complémentaires aux initiatives privées.

La couverture internet (observatoire.francethd.fr — consulté en aout 2017)

~
-

Inéligible

moins de 3 mbits/s
3 a 8 mbit/s

8 a 30 mbit/s

30 a 100 mbit/s

B 100 mbit/s et plus
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4.6 Constats et enjeux : équipements et services publics

Atouts/opportunités Points de fragilité/vigilance

e Densité d’équipements importante e Equipement moins important

e Présence d’équipements rayonnants (centre hospitalier, palais des dan§ I.es communes du Sud du
sports, festival...) territoire

e Services publics minimums assurés dans la totalité du territoire | ® Encore  peu de  structures
(école, mairie, bureau de poste...) adaptées au vieillissement de la

e Prise en charge de la petite enfance population, hors Ehpad

eme »

e Volonté de maintenir le 3*™ et 4 age sur le territoire

e Projets d’équipements structurants renforcant Iidentité et Ia
cohésion de la communauté d’agglomération

e Installation progressive de la fibre dans toutes les communes

Les grands enjeux

e Améliorer le niveau de services sur I’'ensemble du territoire

e Créer des synergies entre services publics et commerces de proximité
e Maintenir les écoles, facteurs d’attractivité et de cohésion sociale

e Anticiper le vieillissement de la population par des équipements et services adaptés et favorisant leur maintien
dans les communes, au bénéfice d’'une mixité intergénérationnelle.

e Répondre aux besoins des plus jeunes : maintenir les écoles, développer I’enseignement supérieur...
e Valoriser et conforter le rayonnement culturel et sportif de Bourges Plus

e Accompagner le développement du haut débit pour les besoins des habitants, I'accés a I'information, aux
services, a la culture...

Les enjeux environnementaux

e Maintenir les services et équipements au plus prés de la population pour inciter leur acces par la marche et le
a vélo et ainsi limiter les déplacements automobiles et donc les émissions de gaz a effet de serre.

PLUi Bourges Plus / Rapport de présentation / Diagnostic socio-économique



52

5 VIE ECONOMIQUE

5.1 Caractéristiques du tissu économique local

e Un pdle économique majeur a [’échelle du département

Bourges Plus compte un peu plus de 50000 emplois (50504 en 2014), soit 44% des emplois du
département. La quasi-totalité est concentrée dans le coeur de I‘agglomération et les 75% sont enregistrés a
Bourges.

Avec prés de 5800 emplois, soit 55% des emplois du pole aggloméré hors Bourge, Saint-Doulchard est le
2°™ péle d’emplois du territoire. On trouve ensuite St-Germain-du-Puy (2 500) et La Chapelle-saint-Ursin
(1 700).

Au sein des communes rurales, le Répartition des emplois sur le territoire / INSEE — RP14
Subdray se démarque avec 1000
emplois, liés a la présence de la zone
d’activités du César au Nord de la

commune et a I'implantation de MBDA.

. = Communes rurales
Parmi les plus gros employeurs du

territoire, on trouve plusieurs
entreprises du secteur industriel,
notamment celui de [I'armement,
historiguement implanté a Bourges,
avec des entreprises comme MBDA
(1450 emplois), Nexter System et
Nexter Munition (750 emplois au total).
Michelin représente également un des
plus importants employeurs de Bourges
Plus (635 emplois en 2018).

= Poles de proximité

m Pole aggloméré (hors
Bourges)

® Bourges

Les établissements publics comptent également parmi les plus gros employeurs de Bourges Plus. On peut
citer les hopitaux Jacques Coeurs (1 800 emplois) et Georges Sand (1 500 emplois), le Conseil Départemental
(1600 emplois), la ville de Bourges (1500 emplois en partie mutualisés avec la Communauté
d’Agglomération)’.

Le centre-ville de Bourges et les zones d’activités installées en périphéries constituent donc les pdles
d’emplois les plus importants du territoire.

Il est a noter également la présence historique de I'armée sur le territoire de Bourges Plus, dont les emprises
foncieres représentent plusieurs centaines d’hectares, avec notamment :

e Le nord du polygone de tir,

e [’école militaire et les sites attenants,

e Le site de Lahitolle, en partie restructuré en technopdle,

e Le site de « I'adjudant-chef Débat », en partie réhabilité en zone d’activités,
e Le site du Comitec

e Le site de Baudens

! Mairie de Saint-Doulchard

>PLU de Bourges - 2013
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La Communauté d’agglomération présente un taux de concentration d’emplois de 1,34 (1,34 emploi pour 1
actif résidant) : le nombre d’emplois proposés sur le territoire est supérieur d’1/3 au nombre d’actifs résidants.

Les communes rurales et les pdles de proximité présentent une concentration d’emploi inférieure a 1, ce qui
leur confére un caractére davantage résidentiel. A I'inverse, Bourges présente une concentration d’emploi
de 1,58, ce qui démontre son role a I’échelle de Bourges Plus et du département.

m L'emploi en 2014 par secteurs au lieu de travail

“Source : INSEE RP2014

4 -Michel-de-Volgngis
L 46

Berry-Bouy :
191 ' .

Saint-Doulchard : .‘
572

int-Germain-dusPuy
2424

Y
Marmagne
254

P
La Chapélfehaint—Ursin
1.668

2
orthomiers
61

[ 2 E )

e S{deray Trouy
1038 434 N

Plaimpied-Givaudins
285

Saint-Just
40

Lissay-Lochy
30

Bourges Plus ELEFZ] 0 2 4 6 km

total ®

en nombre d'emplois Nombre d'emplois au lieu de travail

30 000 . dans I.agrlcult_ure
dans l'industrie
M dans la construction
dans le commerce, les transports et les services divers

B dans l'administration publique, I'enseignement, la santé humaine
5 000 et 'action sociale

1000

La Communauté d’agglomération représente donc un pdle fournisseur d’emploi pour un territoire dépassant
largement son périmetre administratif. Quotidiennement, ce sont 19 000 personnes qui se déplacent depuis
I’extérieur vers Bourges Plus pour y travailler. Les principaux flux de déplacement entrants ont pour origines
les communes de Mehun-sur-Yévre et Saint-Florent-sur-Cher. A I'inverse, seulement 6 400 actifs quittent
chaque jour Bourges Plus pour travailler a I'extérieur (vers Avord, Vierzon ou Saint-Florent-sur-Cher).

Selon le Porter a Connaissance de I'Etat, 32 700 déplacements domicile-travail ont lieu quotidiennement au
sein de la Communauté d’Agglomération.

Cette position tend a se renforcer au fil des années, comme le montre I'évolution de l'aire urbaine de
Bourges depuis 1962.
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Par ailleurs, Bourges et son territoire
s’inscrivent dans un réseau urbain
identifié par la DATAR en 2012 et qui
s’étend sur I'ensemble de la région
Centre-Val de Loire. Cette étude
souligne le ro6le structurant de
I'agglomération a I'échelle du Cher : En
plus d’entretenir des avec I'ensemble
des villes moyennes du département
(Vierzon, Mehun-sur-Yevre, Saint-
Amand-Montrond...), elle est la seule
agglomération a entretenir des liens
directs avec les deux métropoles
régionales : Orléans et Tours. Bourges
Plus joue ainsi un role de téte de pont
du département vis-a-vis du reste de la
région.

Les systémes urbains francais de
proximité (Datar 2012)

e Evolution de la population active et de [’appareil productif

Les employés sont les actifs les plus représentés sur le territoire de Bourges Plus (31%). lls font jeu égal avec
les professions intermédiaires (26%).

> Persistance et mutation du tissu économique traditionnel

La répartition de la population par catégorie socio-professionnelle ne connait pas de fluctuation majeure en
fonction du type de commune observé. On peut simplement noter une légére sous-représentation des
cadres et professions intellectuelles supérieures dans les communes rurales (11% contre 16% a Bourges et
15% a Bourges Plus).

Répartition de la population active par Catégorie Socio-professionnelle (INSEE-RP14)

Région Centre-Val de Loire JuNE:IpTrE:Tv] 287 639 343 818 305 326
Département du Cher . 208 13324 30516 42 451 36 968
BOURGES PLUS  rle)i 6 505 11313 13 428 9 385
Bourges TEIILES 7218 8908 6423
Pole aggloméré (hors Bourges) [t SRk} 2740 3043 2016
Poles de proximité 150 356 736 793 461
Communes rurales 100 250 619 (:5 486
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Agriculteurs exploitants M Artisans, commergants, chefs d'entreprises
B Cadres et professions intellectuelles supérieures B Professions intermédiaires
B Employés M Ouvriers

En parallele, le tissu économique apparait dominé par les activités tertiaires (commerces, transports,
services, administration...), en lien avec la présence de I'armée et le statut de préfecture de Bourges.
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Répartition des emplois par secteur d’activité (INSEE-RP14

Région Centre-Val de Loire 353060 EVA: 72 EEY] 405 273 316 343
Département du Cher 18 181 7 543 41 657 40 748
BOURGES PLUS 3 6632 2797 21 802 18 787
Bourges 146057430 X0k} 15 666 16 210
QUEECEEIURIeE 1768 1024 5433 2000 |
Poles de proximité  |IGE I I 7 A 7 - N T
Communes rurales |G S TR T ¥ R
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Agriculture M Industrie
W Construction B Commerces, transports et services

B Administration publique, enseignement, santé et action sociale

Cette photographie est le résultat d’une évolution progressive de I'appareil productif local depuis une
quinzaine d’années.

Entre 1999 et 2014, Bourges Plus a perdu 3 100 actifs (- 7% de la population active), tout en maintenant
globalement son nombre d’emplois autour de 50 000. Ce déclin de la population active s’est principalement
opéré auprés des ouvriers, passés de 11900 a 9300 en 15 ans. A elle seule, la diminution du nombre
d’ouvriers correspond a 80% de la réduction du nombre d’actifs a Bourges Plus.

Concomitamment, le nombre d’emplois dans le domaine de l'industrie a également reculé dans des
proportions similaires passant de 9 800 a 6 600 sur le territoire (-33%). Toutefois, I'industrie, et notamment
I'industrie de I'armement, reste I'un des atouts économiques majeurs de Bourges Plus, d’autant plus que
depuis 2009, les effectifs du secteur ont plutot tendance a se stabiliser.

Evolution de la répartition de la population active par CSP (Insee-RP14

35% 32%
31%
30%
26% 25%
21%
20%
15% 1999
15%
11% W 2009
10% W 2014
5% 5%
5%
«_o AH
0% P e— —
Agriculteurs Artisans, Cadres et Professions Employés Ouvriers
exploitants commergants, chefs professions Intermédiaires
d'entreprises intellectuelles

supérieures

Le nombre d’emplois a globalement pu se maintenir grace a la croissance des emplois dans le secteur
administration publique, enseignement, santé et action sociale (+ 2800, soit -11% entre 1999 et 2014). Cette
dynamique s’est accompagnée d’une progression de 9% du nombre de cadres, professions intellectuelles
supérieures et professions intermédiaires.

PLUi Bourges Plus / Rapport de présentation / Diagnostic socio-économique



57

Evolution de la répartition des emplois par secteur d’activité (INSEE-RP14)
43%

40%
35%
30%

45% 42%
25%

20%
20%

37%
32%
m 1999
. W 2009
15% 13% m2014
0,
10% I 5% 6%
5%
o ||
0% N e e—

Agriculture Industrie Construction Commerces, transports Administration publique,
et services enseignement, santé et
action sociale

Aussi, I'appareil productif local se trouve dans une situation paradoxale et en demi-teinte puisqu’on observe
depuis 1999 a la fois

e |'élévation du profil socio-professionnel des actifs du territoire et I'augmentation du nombre de
chomeurs, passés de 6000 a 6400, avec un point bas a 5100 en 2009, au début de la crise
financiere.

e Une résilience face a la désindustrialisation portée par I'emploi public, donc une résilience
relativement fragile, car par définition non créatrice de richesse pour le territoire.

> Lalogistique, nouveau mode de développement

Progressivement, Bourges Plus développe une spécialisation dans le secteur de la logistique. Le
développement de la logistique répond a une demande qui dépasse le territoire de I'agglomération. Par sa
position au centre de la France et la proximité immédiate de grands axes de circulation (A71, A20, A85),
Bourges Plus posséde des atouts recherchés par les acteurs de la filiére logistique.

Centre logistique Intermarché a Bourges Plusieurs entreprises spécialisées ou
marques de grande distribution
(Intermarché ou Carrefour par exemple) se
sont notamment implantées sur les zones
d’activités aménagées a proximité de
I’échangeur autoroutier de I’A71. En lien
avec ce domaine d’activité, d’autres
entreprises de grande envergure assoient
leur implantation locale et se développent.
C'est le cas notamment du centre de
production des sirops Monin, auparavant
installé en centre-ville.

Ces implantations correspondent pour partie a des relocalisations de sites auparavant installés plus au Sud
(autour d’Avord notamment) et nécessitent la mobilisation des emprises foncieres tres importantes (une
vingtaine d’hectares par plateforme logistique). Méme si elles créent peu d’emplois a I’échelle du bassin de
vie, elles permettent de renforcer Bourges Plus dans son role de 3eme pole de la région Centre.

La densité d’emploi reste faible pour ce type d’activité (10 a 12 emplois/hectare). Aussi, I'augmentation de
ce type d’emplois va souvent de pair avec une forte consommation fonciere, d’autant plus que les
entreprises logistiques s’installent sur de trés grands terrains (20 hectares environ) permettant d’accueillir
des entrepots de taille importante et des espaces de manceuvre pour les poids-lourds.
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Cette demande de grands terrains s’accélére. Entre 2013 et 2015, 4,3 ha de foncier économiques ont été
commercialisés sur Bourges Plus, contre 64,3 ha entre 2015 et 2017.

> Stratégies économiques locales, régionales et nationales

Bourges Plus mene depuis plusieurs années une politique de réhabilitation et de revalorisation d’anciens
sites militaires, tels le Comitec ou Lahitolle, dans une logique de soutien a l'innovation et I'entrepreneuriat
(voir ci-apres) ;

Les nouvelles activités économiques qui se développent sur le territoire de Bourges Plus s’inscrivent dans la
dynamique nationale de French Tech Loire Valley qui ambitionne de « construire un grand mouvement de
mobilisation collective pour la croissance et le rayonnement des startups numériques francaises »*, dans une
approche régionale transversale avec Orléans et Tours.

Ces nouvelles activités participent a la mise en ceuvre de la stratégie de développement économique de
I'agglomération.

La stratégie de développement économique de Bourges Plus (Conseil Communautaire de
décembre 2014)

o Orientation 1 : Assurer le leadership de I'agglomération sur son territoire en termes d’économie :
et d’enseignement supérieur a travers la communication, la présence sur le terrain, la mise en :
ceuvre et I'appui aux projets phares : :

e Orientation 2 : Mettre I'accent sur I'entrepreneuriat et la création-reprise d’entreprises:
e Orientation 3 : Développer le patriotisme économique local :

e Orientation 4: Développer sur les zones d’activités économiques les enjeux de demain et
notamment les réseaux intelligents (Smart Grids) :

e Orientation 5: Faire de la technopole de Lahitolle le catalyseur de I'entrepreneuriat, de
I’enseignement supérieur et de la Recherche-Innovation

e Des populations inégalement réparties en fonction des statuts d’activité.

La population des 15-64 ans (qui représente environ 60% de la population) est dominée de fagon classique
par les actifs occupés (61%), suivi des étudiants (11,2%) et des chémeurs (10,4%). Cette répartition de la
population est semblable a ce qui s’observe a I'échelle départementale.

En 2014, les chdmeurs représentent environ 15% de la population active, soit 2 points de plus qu’a I'échelle
de la Région.

Globalement, plus on s’éloigne de la ville centre, plus la part « d’actifs occupés » au sein de la population est
importante. A l'inverse, les étudiants et les chémeurs sont surreprésentés a Bourges. A elle seule, Bourges
concentre 77% des étudiants et 78% des chdmeurs résidants sur la Communauté d’agglomération, contre
69% de la population des 15-64 ans et 64% des actifs.

Les retraités et pré-retraités sont légerement surreprésentés dans les communes du péle aggloméré (hors
Bourges) et les pbles de proximité, ou ils représentent environ 10,9% et 10,3% de la population des 15-64
ans.

En fonction de la catégorie a laquelle elles appartiennent, les communes de Bourges Plus jouent donc un réle
d’accueil spécifique aupres des différentes composantes de la population. Alors que le ccoeur de
I’'agglomération est davantage sollicité pour I'accueil de populations plus fragiles ou précaires, les communes
plus éloignées sont plus propices a I'installation de population « plus stable », en lien avec le modeéle familial
étudié ci-avant, particulierement représenté dans ces communes.

! frenchtech-loirevalley.com
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Répartition de la population des 15-64 ans par statut d’activité (INSEE-RP14)

Région Centre-Val de Loire 1028 381 151105 144 030 146 354 115 48

Département du Cher 117 526 19320 | 15487 19109 15782
BOURGES PLUS 37673 6 407 6 906 5336 5372

Bourges 24 187 5039 5327 3391 4258
Pé6le aggloméré (hors Bourges) 8 645 1025 1099 1417 863

Poles de proximité 2386 194 260 343 137
Communes rurales 2008 149° 220 186 115

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Population active occupée M Chémeurs M Elév. Etud. Stag. non rémunérés M Retraités Préretraités M Autres inactifs

\ J
Y

Population active

5.2 Les zones d’activités économiques

Bourges Plus méne une politique volontariste d’accueil et de soutien aux entreprises. A ce titre, elle a
aménagé et aménage encore actuellement plusieurs dizaines d’hectares de parcs d’activités.

On distingue 2 grands secteurs de développement pour ces parcs :
e Au Sud, a proximité de I'échangeur autoroutier.

e Au Nord, le long d’un arc Saint-Doulchard/Saint-Germain du Puy.

Le développement des zones d’activités au Sud, conduit aujourd’hui a la saturation des abords de

éme

I’échangeur, notamment aux heures de pointe. Un projet de 2°" échangeur autoroutier est a I'’étude entre

Mehun-sur-Yevre et Marmagne.

En plus des grandes zones

| Légende

| Propriétaires Dumnesdelazkc " BOURGES - o, L. L.

:-B;'D“ﬂ"smﬁh Batment 620 ‘ oy [ ety g SV d’activités périphériques,

i ropriété + Etat isitions fonciéres Bourges Plus | R TN Y o .

[ cen ke 2 Acastion 3 prévor | b ! JE Bourges Plus a mis en place
SDE [/ cession a prévoir 45 | ! = oxs . .

| [ Etat Ministre de MEducation Nationale Rech. et Techn C/mlaslre une politique de revalorisation

|

| Parcelies

el [ secscrs : e ¥ - _ des friches militaires situées en
I nion Industre meéter mealurgie Cher )’ "4 coeur de ville. Cest le cas
—pini - A ~_}'% notamment du Parc Comitec
% 508 ) - ' ", (Communication, Informatique

et Techniques nouvelles) qui

accueille aujourd’hui 75
entreprises a proximité
immédiate de la gare de
Bourges; et du parc de
Lahitolle, espace
technopolitain regroupant
laboratoire de recherche,
I'INSA, un hétel d’entreprise...
avec comme objectif de faire
émerger des projets

débouchant sur la mise sur le marché de nouveaux produits et services innovants.

- Etat autre (Ministére Economie, Défense, DGI et France
Domaine)

Actuellement, le site de Lahitolle dispose encore d’une capacité d’accueil d’environ 5 hectares.
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e Diversité d’activités et d’emplois’

De la zone d’activités tertiaires a la zone artisanale, en passant par la zone commerciale ou la zone a
vocation essentiellement industrielle, les parcs d’activités de Bourges Plus accueillent des types d’emplois et
d’entreprises tres variés. Cette diversité participe a la richesse de I'économie locale.

La densité d’emplois a I'hectare varie fortement entre ces zones. On compte 104 employés/hectare sur le
site du Comitec, contre 5,5 sur la zone du Bois de Givray. En fonction de la vocation de la zone, il est possible
d’estimer une densité moyenne en emplois :

e Parcs d’activités du secteur tertiaire : entre 104 et 67 emplois/hectare,
e Zones commerciales : environ 16 emplois/hectare,

e Zones Industrielles ou logistiques : environ 10 emplois/hectare,

e Zone artisanale (Bois de Givray) : 5,5 emplois/hectare.

Méme si elles offrent une faible densité d’emplois, les zones artisanales jouent un réle déterminant dans le
processus de développement des entreprises, notamment en les accueillant au début de leur activité.

Il est a noter enfin que les parcs les plus denses en emplois sont également ceux qui sont les plus densément
construits de petites entreprises.

Sur les 1 833 hectares restants, a vocation pleinement économique, 1430 sont déja occupés par des
activités économiques ou en cours d’aménagement (dossier de ZAC ou travaux débutés en janvier 2018)

105 hectares sont aménagés, mais non encore occupés. Ce sont des espaces qui correspondent soit a des
terrains en cours de commercialisation, soit a des terrains déja commercialisés, mais dont la configuration
permet d’envisager le développement de nouvelles activités a plus ou moins long terme (densification).

Enfin, 298 hectares sont aujourd’hui identifiés dans les documents d’urbanisme comme des espaces a
vocation économique, sans étre aménagés.

5.3 La question commerciale

e la structuration commerciale du territoire

Bourges Plus dispose d’un panel de commerces variés répartis entre zones commerciales et centre-
urbain/centre-bourg. Ces commerces ont des niveaux de rayonnement diversifiés (du département au
quartier), qui leur permettent de répondre a une grande partie des besoins de la population.

1 . . , .
Sources : Bourges Plus — Direction de I'’économie
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L’armature commerciale de Bourges Plus (selon le SCoT de I'agglomération Berruyére)
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e Les poles commerciaux majeurs

> Zones commerciales d’entrée de ville

Saint-Doulchard ainsi que Bourges et Saint-
Germain du Puy accueillent les deux zones
commerciales majeures de la Communauté
d’agglomération. Elles ont un rayonnement qui

dépasse largement le périmetre de Bourges
Plus.

Zone commerciale a Saint-Doulchard
(Google street view)

La zone commerciale de Saint-Doulchard s’étend le long de la route d’Orléans et celle de Saint-Germain du

Puy le long de la N151, avec un prolongement a Bourges, route de la Charité. Elles marquent respectivement
les entrées Nord et Est de I'agglomération.
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Fonctionnant sur un mode d’aménagement largement dédié a la voiture individuelle (vastes parkings, larges
emprises de voiries, rares cheminements piétons...), on y trouve, péle-méle des enseignes de grande
distribution, des chaines de restauration rapide, des concessionnaires automobiles, des magasins
d’ameublement, des enseignes prét-a-porter, quelques enseignes culturelles... installés dans des hangars ou
entrep6ts qui leur permettent de bénéficier de surfaces de vente et de stockage importantes.

Des efforts sont aujourd’hui réalisés pour améliorer I'insertion urbaine et paysagere de ces zones. C'est le
cas a Saint-Doulchard, lauréate du 7°™ concours national des entrées de villes et qui a transformé une partie
de ces zones d’activités futures en zones naturelles lors de la derniéere révision de son PLU.

Ces deux zones sont actuellement en cours d’'aménagement, notamment par extension. Leur évolution pose
plusieurs questions spécifiques liées a la délimitation ou la cohabitation entre activités économiques et
commerciales, a leur qualité paysagere en entrée de ville et au développement de commerces diffus le long
des grands axes.

Localisation des zones commerciales d’entrée de ville (Google earth/Scot)

g

> Le centre-ville de Bourges et ses faubourgs

Le centre-ville élargi de Bourges propose un type de commerces différents des grandes zones commerciales.
Si 'on y trouve également des enseignes de prét-a-porter ou de la grande distribution (installées dans des
cellules commerciales plus petites), le centre-ville est davantage spécialisé dans I'accueil de commerces de
bouche, de banques et assurances, ainsi que de petits artisans ou des enseignes de type librairie-papeterie.

Le dynamisme commercial du centre-ville de Bourges n’est pas homogeéne. Certains secteurs sont en effet
davantage touchés par la vacance des cellules commerciales.

Au Nord de I'hypercentre, on note la présence de I'ensemble commercial Avaricum, inauguré en février
2015, qui propose une vingtaine de commerces et un parking aérien de 350 places. Il s’agit d’une structure
hybride entre commerces de centre-ville et centre commercial a ciel ouvert (présence d’espaces
piétonniers).

Le centre-ville de Bourges connait un phénomene de vacance commerciale relativement marqué. Au 31
juillet 2017, le centre-ville compte 650 locaux dont 112 sont vides, soit un taux de vacance de 17,2%. A
I’échelle nationale, le taux moyen est de 9,5%.
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Les rues les plus touchées sont la rue La vacance commerciale dans le centre-ville (Ville de
Bourbonnoux (15,8%, soit 6 locaux vides), la rue Bourges)

Coursalon (19%, soit 11 locaux vides) et la rue -
d’Auron (22,6%, soit 26 locaux vides). Concernant o 7
la rue d’Auron, elle est physiquement séparée de ‘ :
I'hyper-centre et de la rue moyenne par / S

. . - S
I'emprise de I’enclos des Jacobins, qui affiche par SO : ' NS
ailleurs un taux de vacance commerciale de 2 =,

o I LT Avaricum N S
47,1%. 7 : | 16,3% (5 cellules)
Le centre Avaricum, récemment inauguré n’est | HAT TS b Q ) S T
pas épargné par le phénomene puisqu’il compte : f 7, | Rue Mirebeu

. . 12,5% (10 cellul
5 cellules vides, soit 16,1% de vacance. [ 75| Rue Coursalon ’_\ e
| e | 19% (11 cellules) ] ’.
L’attrait et le dynamisme du commerce de 3 2y e a0 O P /i

centre-ville sont fortement dépendants a la fois

de son accessibilité et de la qualité des espaces

. =) : | Rue Moyenne
publics. ' 7.9% (2 cellules)

Si I'acces en voiture est moins direct que dans les
grandes zones commerciales de la périphérie, il
est tout de méme facilité par la présence de - e
nombreux parkings le long des boulevards, dans | | 22,6% (s cellules) |
I’hypercentre et dans de nombreuses rues. Plus
adapté aux déplacements actifs (cyclisme,
marche a pied), le centre-ville de Bourges _ A Encios dad Iscobine
compte de nombreux espaces publics de qualité, L] 47,1% (8 cellules)

ayant fait l'objet de rénovation ou de | v = S
réaménagement ces derniéres années.

Rue Bourbounoux
15,8% (6 cellules)

La Ville de Bourges et la Communauté d’Agglomération Bourges Plus se sont engagées en 2018 dans la
démarche Action Coeur de Ville pour revitaliser le centre-ville de Bourges. Le programme est bati autour de
5 axes structurants :

e Mettre en place une offre attractive de I'habitat en centre-ville

Favoriser un développement économique et commercial équilibré

Développer I'accessibilité, la mobilité et les connexions

Mettre en valeur les formes urbaines, I’espace public et le patrimoine

Fournir I'acces aux équipements et services publics

Il comporte notamment plusieurs actions pour lutter contre la vacance commerciale en centre-ville de
Bourges et renforcer I'attractivité de ce péle comercial.

e Les poles commerciaux relais

Les poéles commerciaux relais correspondent a de petites zones commerciales. lls offrent un panel
d’enseignes moins diversifié que les grandes zones d’entrée de ville et ont de ce fait un rayonnement
uniquement a I'échelle intercommunale.

Il s’agit notamment de la zone commerciale Cap Nord (quartier prioritaire de la ville), du centre commercial
du Val d’Auron et de la zone commerciale de I'aéroport.
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e Les commerces des centres villes et centres-bourgs

» Les commerces de proximité et hyper-proximité

Généralement installés au cceur des villages anciens, les commerces de centre-bourgs assurent des services
correspondant a la satisfaction des besoins quotidiens.

Hors de Bourges, les communes de la Communauté d’agglomération se caractérisent par une offre de
commerces relativement importante, proportionnelle a leur nombre d’habitants. Néanmoins, a I'échelle
communale, cette densité est a relativiser du fait de I'absence fréquente d’une véritable centralité
commerciale. Les commerces sont certes présents, mais souvent éloignés les uns des autres, ce qui limite
leur visibilité.

On trouve également ce type de commerces au sein de l'agglomération, notamment dans le quartier
d’Asnieres, au Nord.

Certaines communes voisines de Bourges Plus, telles Regroupement de commerces @ Marmagne
que Saint-Florent-sur-Cher, Mehun-sur-Yévre ou
Levet disposent aussi d’'une réelle armature de
commerces de proximité. Leur zone de chalandise
s’étend en partie sur le territoire de la communauté
d’agglomération, notamment sur les communes les
plus éloignées de Bourges.

i

'%oucﬂER’E

> Les commerces isolés

Enfin, des communes de Bourges Plus accueillent
parfois également des commerces isolés, installés
soit en cceur de village, soit le long de grands axes
de circulation. Il s’agit le plus souvent de petites
épiceries ou de restaurants.

Leur fréguentation et leur dynamisme sont
extrémement variables.

5.4 Les espaces et activités agricoles

La Chambre d’agriculture du Cher et la SAFER du Centre ont réalisé un diagnostic agricole, pour
accompagner I’élaboration du PLUi de Bourges Plus. Leur analyse permet d’identifier les éléments saillants
du secteur. Elle s‘appuie sur un échantillon de 62 exploitants sur les 173 recensés sur le territoire (36%).

e Un territoire favorable aux grandes cultures.

Plus de 85% des exploitations du territoire ont une orientation économique liée a la céréaliculture. Aussi, les
parcelles de grandes cultures dominent largement la typologie d’occupation du sol. Elles sont complétées
par des prairies dans les vallées de I’Auron et de I'Yévre, ainsi que par quelques ensembles forestiers.

Cette situation s’explique en grande partie par le fort potentiel agricole des sols observé sur le territoire.
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Les communes situées sur un arc allant de Saint-Michel-de-Volangis au Subdray, en passant par Plaimpied-
Givaudins présentent une part importante de sols a haute potentialité agronomique.

Les communes les plus au Sud possedent des sols a bonnes potentialités, tandis qu’au Nord-Ouest, le
potentiel des sols est faible ou limité.

L'élevage est peu présent, alors que le territoire est en partie localisé sur la zone d’Appellation d’Origine
protégée (AOP) du Crottin de Chavignol (toutes les communes a I'exception du Subdray et de La Chapelle
Saint-Ursin)
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Répartition des exploitations de la CA e S
ptitudes agricoles des

par OTEX B o0 4 100
I s0a 9
10 I 752 80
704 75
654 70
604 65
W Répartition des 50 4 60

exploitations par OTEX en 40 a 50

% 1 30 a 40
12 30

80

60

40 -

3
(N — AGRICULTURES
' & TERRITOIRES
kilométres i

AVERE DAGROLTURE
o

20

e [ Vot s }
CIa’sse | : De 100 a 80 points - Sols a hautes potentialités convenant a toutes les
0 - Classe Il : De 79 & 60 points - Sols & bonnes potentialités

. . Classe Ill : De 59 a 40 points - Sols a potentiels limités, un ou plusieurs facteurs limitants Autorisation IGN
culture  polyculture  élevage  autres Source: RGA 2010 [Classe IV : De 0 & 39 points - Sols a faibles ou trés faibles potentiels ‘ Echelle 1:150 000 Scan 25, B Carto, BD Orthophotos

e Un secteur en évolution

Le nombre d’exploitations sur le territoire de Bourges Plus est en nette diminution. Il est passé de 303 en
1988 a 173 en 2010, soit un recul de 43% (contre 47% a I'échelle du département). La main-d’ceuvre a
également fortement baissé, passant de 515 UTA (Unité de Travail Annuel) en 1988 a 265 UTA en 2010.

Dans le méme temps, la SAU (Surface Agricole Utile) reste relativement stable. Elle est passée de 28 901
hectares en 1988 a 25 598 hectares en 2010.

Aussi, la taille des exploitations a tendance a augmenter sensiblement. Elle est passée de 95 hectares en
moyenne en 1988 a 148 hectares en 2010, soit une augmentation de 55%.

Cette évolution a pu favoriser les regroupements parcellaires des exploitations. 71% des exploitants
interrogés estiment en effet disposer d’un parcellaire regroupé autour d’'un méme centre d’exploitation.
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Cette situation est plutot positive, car elle permet de limiter les déplacements d’une parcelle a 'autre et
donc de réaliser des gains de temps, des gains financiers et de limiter les éventuels conflits d’usage.

e Les attentes et enjeux exprimés par la profession

88% des exploitants se disent en développement ou stable, ce qui témoigne d’une bonne santé du secteur.
7% des exploitants interrogés estiment en revanche que leur structure est en difficulté.

L'ensemble des agriculteurs, et principalement ceux du pole aggloméré et des communes rurales, expriment
des inquiétudes concernant essentiellement I'extension de la ville et le développement d’infrastructures,
notamment routieres.

La question des circulations est ainsi identifiée comme une problématique particuliere, notamment sur le
secteur de la rocade et dans les traversées des bourgs (difficulté de circulation des gros engins). Ce constat
amene a s’interroger sur 'aménagement de circulations agricole hors des bourgs.

Les relations avec le voisinage semblent plutot bonnes, méme si elles sont plus délicates dans les secteurs au
contact direct de l'urbanisation. Ce constat amene a s’interroger sur 'aménagement des franges urbaines et
de la transition entre espace agricole et urbain (y compris dans les communes rurales).

Parmi les potentiels de développement, la diversification des productions concerne entre 15% et 20% des
exploitations du territoire: élevage équin, vente directe, maraichage, arboriculture... Ces activités
représentent des pratiques alternatives, susceptibles de se développer davantage sur le territoire.

Enfin, plusieurs exploitations se tournent vers un mode de diversification non agricole. Le tourisme « a la
ferme » est peu développé, mais représente un vrai potentiel. La méthanisation se développe, avec 2 unités
en fonctionnement et 2 autres en projets, ce qui devrait permettre a court terme de produire 4,7Mw/an,
soit la consommation énergétique de 4 500 foyers. Les batiments agricoles offrent également une surface de
toiture importante qui pourrait éventuellement étre couverte par des panneaux photovoltaiques.

L'intégralité du diagnostic agricole (réalisé par la Chambre d’Agriculture du Cher) figure en annexe du
diagnostic.

5.5 L’économie touristique

La consommation touristique en région Centre-Val de Loire représente environ 2,9 milliards d'euros, soit 2%
de la consommation touristique intérieure frangaise et 4,4% du PIB régional. 3 600 emplois sont liés au
tourisme dans le département du Cher et la majorité est issue de la restauration et de I'hétellerie. L'emploi
touristique dans le département pése un peu plus que la moyenne régionale, sa part dans I'emploi salarié
étant de 3,7 %. La saisonnalité est peu marquée puisque I'emploi est multiplié au maximum par 1,5 au plus
fort de la saison touristique, représentant pres de 5 500 emplois.

La Région a élaboré une Stratégie régionale du tourisme et des loisirs pour la période 2016-2021. Bourges
Plus dispose d’atouts non négligeables pour participer au déploiement de cette stratégie régionale. Plusieurs
dispositions concernent Bourges Plus :

e Développer le tourisme a vélo (notamment le long du canal de Berry),
e S’appuyer sur le patrimoine existant (naturel, monuments, parcs, paysages...)

e Développer le marketing territorial, notamment avec la marque Berry Province

Moderniser et développer le parc d’hébergement touristique
e Promouvoir les activités dans la nature

e Promouvoir le tourisme d’affaire, notamment par la création d’équipement de grande capacité.
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e Des sites touristiques traditionnels concentrés a Bourges.

La Ville de Bourges fait partie du réseau des villes et Pays d’art et d’histoire, label qui atteste de la volonté de
la collectivité de valoriser son patrimoine et son histoire... et participe de fait a la reconnaissance de la
richesse patrimoniale du centre-ville, avec ses maisons, palais, jardins, ruelles pavées... remarquables

Ce patrimoine est mis en valeur tout au long de I'année, et notamment a I'occasion des Nuits Lumieres qui
permettent aux visiteurs de découvrir les monuments illuminés et mis en scéne lors d’'une promenade
nocturne. Il fait également I'objet d’un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur du centre-ville, qui doit étre
actualisé et ajusté a partir de 2018.

La majeure partie des pbles d’attraction touristiques traditionnels (musées, parcs, monuments...), de
Bourges Plus, au premier rang desquels se trouvent la cathédrale Saint-Etienne, classée au patrimoine
mondial de I'Unesco depuis 1992 et le Palais Jacques Cceur, se situe dans le centre-ville de Bourges ou a
proximité immédiate.

Hors de Bourges, on note la présence de l'abbaye Saint-Martin de Plaimpied-Givaudins, classée aux
Monuments historiques depuis 1840.

Le tourisme berruyer doit cependant se penser a une échelle plus large, en associant par exemple et de
facon complémentaire les grands espaces paysagers alentour (voir ci-apres sur le tourisme « nature »), ainsi
que les terroirs du Nord du département (Menetou-Salon, Sancerre, Chavignol...).

Les pédles d’attraction touristiques principaux
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Fréquentation des principaux sites touristiques (CRT — Centre-Val de Loire)

Site 2014 2015 2016
Palais Jacques Cceur 53 240 54 826 49 880,0
Museum d'Histoire Naturelle 35132 _ 34 306,0
Musée des Meilleurs ouvriers de France 17 127 18 254 19 174,0
Musée Maurice Estéve 15 725 15 257 14 181,0
Musée du Berry 16 220 15 106 14 160,0
Musée des Arts décoratifs 18 567 11 017 12 417,0
Tour et Cryptes de la cathédrale 34200 32 507 34 263,0
TOTAL 190 211 - 178 381

Dans l’ensemble, les sites touristiques de I'agglomération connaissent une lente érosion de leur
fréquentation, dont une partie se reporte sur des sites et activités de loisirs en plein air’.

e Un potentiel de développement du tourisme « nature »

Les autres communes de Bourges Plus, méme sans attracteurs « traditionnels » n’en sont pas pour autant
dépourvues d’intérét d’un point de vue touristique.

Les vallons et méandres de I'Yévre ou de I’Auron, les « vieilles pierres » qu’offrent certains corps de fermes
ou hotels particuliers, les plans d’eau et étangs de péche, les chemins de randonnée... créent des conditions
propices au développement d’une offre touristique alternative, s’appuyant sur les paysages et atouts
environnementaux du territoire, a travers des pratiques sportives, de détentes, ou gastronomique.

Cette forme de tourisme est encore relativement peu valorisée et développée sur le territoire de Bourges
Plus, mais est portée par quelques initiatives privées, notamment par le biais de chambres d’h6tes ou de
location de logements entre particuliers, qui semblent bénéficier de taux d’occupation intéressants.

Le projet « Canal de Berry a Vélo », en cours de déploiement par le Syndicat du canal de Berry, participe
également a cette dynamique et devrait étre renforcé par une interconnexion avec les infrastructures de « la
Loire a vélo » et le schéma vélo de Bourges Plus (voir Chapitre sur les mobilités).

e Le tourisme d’affaires, une marge de progression importante

Le Centre de Congrés et Parc des Expositions de la Ville de Bourges, géré par la Société Jeanne & Louis
Productions, accueille différents types d’événementiels, grand public comme professionnel. Les rencontres
professionnelles présentent un potentiel de développement considérable, mais les démarches sur cette
filiere sont insuffisantes, notamment si on les rapporte a la concurrence existante sur d’autres
agglomérations francaises. Les deux établissements sont situés dans le prolongement I'un de l'autre et
présentent I'avantage d’étre situés en cceur de ville.

La clientele d’affaires est principalement constituée d’entreprises de la région parisienne, de la région Centre
et plus ponctuellement du grand ouest et de la région lyonnaise. Ce marché est néanmoins fortement
concurrentiel®.

Bourges Plus étudie les possibilités de développer I'accueil de congres d’envergure en valorisant les
équipements existants en coeur de ville

! Berry Province, I'Economie touristique du Cher en 2015

?Scot de I"'agglomération berruyére
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e Capaciteé d’accueil

> Les hotels et chambres d’hotes

Bourges Plus compte environ 25 hotels (source CRT — Centre-Val de Loire), et une trentaine de gites et
chambre d’héte (Source Berry Province).

Contrairement aux sites touristiques, les lieux d’hébergement sont davantage répartis sur I'ensemble du
territoire. On note tout de méme une concentration des hotels dans le centre-ville de Bourges et dans les
zones d’activités (notamment autour de I’échangeur autoroutier). Les autres structures, essentiellement les
gites et chambres d’hote, sont installées de fagcon plus ou moins isolée dans les pbles de proximité et les
communes rurales.

Cette structuration de I'offre d’hébergement est a méme de soutenir le développement du tourisme
« nature » évoqué ci-avant.

Le taux d’occupation des hotels de  Taux d’occupation moyen des chambres d’hétel a Bourges Plus
Bourges Plus est légérement supérieur a (CRT - Centre Val de Loire =)

ce que l'on observe a I'échelle du

département ou de la région, ce qui 60,0%

confirme son attractivité touristique,

. ? 55,0%
notamment a [I'échelle du Cher. A
I’échelle de la région, cette différence 50.0%
.. .
peut aussi s’interpréter comme le ;4
résultat d’une offre hoteliere plus
7 . ’ 0,
réduite que dans les départements de  “90%
I’axe ligérien (199 hotels durant la haute  35,0%
saison en Indre-et-Loire, 152 dans le
30,0%

Loiret et 123 dans le Loire et Cher, 2012 2013 2014 2015 2016

contre 82 dans le Cher).
W Bourges Plus Cher M Centre Val de Loire

Taux d’occupation des chambres d’hétel a Bourges Plus (moyenne 2012-2016) (CRT — Centre Val de Loire)
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> Les campings et emplacements de camping-car

Bourges Plus compte 1 seul camping. Il s’agit d’un camping 3 étoiles de 73 emplacements, situé Boulevard de
I'industrie, entre le centre-ville et le lac d’Auron. Ce camping est en capacité d’accueillir des camping-cars.
Rue du Pré Drouet, 4 emplacements de camping-car sont disponibles.

Un autre emplacement destiné aux camping-cars est également aménagé sur le secteur du Prado.
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5.6 Constats et enjeux : vie économique

Atouts/opportunités Points de fragilité/vigilance
e Podle économique et commercial majeur a I'échelle | ¢  Dynamique de désindustrialisation et
du département développement d’emplois dans la sphéere non
e Maintien des emplois et apparition de nouveaux productive
domaines d’activité (logistique) e Saturation du réseau routier sur certains secteurs
e Nombreux parcs d’activités e Cellules commerciales vacantes

e Friches industrielles et militaire en cours de | ¢ Zones commerciales en entrées de villes trés
reconversion importantes et souvent peu qualitatives

e Requalification et densification de zones | ¢ Déséquilibre entre I'offre de centre-ville/centre
commerciales bourg et les zones commerciales de périphérie

e Projet d’échangeur autoroutier au Nord-Ouest pour | ®  Des sites touristiques peu identifiés
améliorer Iattractivité et le fonctionnement des | o  Fajble densité d’emplois offerts par la logistique
sites économiques

e Potentiels de développement de |’économie du
tourisme a partir de points phares (cathédrale,
marais, abbaye...).

Les grands enjeux

e Conforter Bourges Plus dans son role de moteur économique du sud de la Région Centre, en s’appuyant sur ses
atouts, ses activités emblématiques et nouvelles, et ses sites majeurs en ville (Lahitolle notamment) et en
périphérie.

e Accompagner la mise en ceuvre de la stratégie de développement économique de I'agglomération
e Accompagner le développement résidentiel du territoire par le développement de I'emploi.

e Accompagner le développement des zones d’activités et de la filiere logistique, dans une logique de
complémentarité avec les secteurs « traditionnels » (armement, industrie, agriculture, artisanat...)

e Améliorer la qualité paysagére des zones d’activités et particulierement des entrées de villes de
I’'agglomération centrale.

e  Maitriser I'offre commerciale de périphérie en faveur de la redynamisation commerciale du centre-ville de
Bourges et de pérennisation du commerce de centre bourg

e Proposer une offre fonciére adaptée aux besoins de I'agglomération

e Mettre en valeur les éléments de patrimoine (historique, naturel, bati..) au service du développement
touristique.

e Préserver les espaces de productions agricoles et accompagner la diversification des activités agricoles

Les enjeux environnementaux

e Encourager le développement de surfaces éco-aménageable pour les activités fortement consommatrices de
foncier

e Favoriser une offre commerciale de proximité, limitant les déplacements et propice aux modes actifs

o  Utiliser le développement touristique comme levier de mise en valeur et de protection des paysages, des
continuités écologiques et des activités agricoles.
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6 TRANSPORTS ET MOBILITE

6.1 La mobilité des habitants de Bourges Plus

e Les déplacements domicile-travail

Les déplacements domicile-travail des habitants de Bourges Plus se réalisent essentiellement a l'intérieur de
I'agglomération (83%). Quelques communes suscitent des déplacements vers I'extérieur, telles Avord, Saint-
Florent-sur-Cher, Vierzon et dans une moindre mesure Mehun-sur-Yevre.

A I'inverse, une part non négligeable des actifs travaillant & Bourges Plus habitent a I'extérieur du territoire
(38% environ), notamment au Nord et a I'Est.

I&Oﬁ habitent les actifs de Bourges Plus ? mOU travaillent les habitants de Bourges Plus ?
Sour -rs L INSEE MOBPRO 2074 Source : IWSEE MOBPRO 2014
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e La voiture, moyen de transport privilégié par les actifs.
Al'échelle de I'agglomération, 80% des déplacements domicile-travail sont réalisés en voiture.

Les actifs des communes rurales sont logiquement ceux qui utilisent le plus la voiture pour aller travailler
(92%). Dans ces communes, ceux qui nutilisent pas leur voiture sont essentiellement les actifs qui n’ont pas
a se déplacer pour aller travailler. Le constat est également vrai, dans une moindre mesure pour les pdles de
proximité ou la marche est légérement plus développée (3%), en lien avec un micro tissu économique local.

Les communes du pole aggloméré (hors Bourges) se distinguent peu des autres communes, si ce n’est par
I'utilisation lIégérement moins importante de la voiture, au profit des deux roues.
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Moyen de transport utilisé par la population active de 15 ans et plus pour les déplacements domicile-

travail (INSEE-2014)
Pas de  Marche a . Transport
. Deux roues Voiture en
transport pied
commun
Annoix 4% 0% 4% 88% 4%
Arcay 4% 0% 0% 96% 0%
Lissay-Lochy 7% 0% 0% 93% 0%
Morthomiers 6% 1% 1% 89% 3%
Saint-Just 2% 0% 0% 98% 0%
Saint-Michel de Volangis 9% 2% 2% 87% 0%
Le Subdray 5% 1% 1% 93% 1%
Vorly 4% 4% 0% 88% 4%
Communes rurales 5% 1% 1% 92% 1%
Berry-Bouy 4% 1% 1% 92% 1%
Marmagne 2% 3% 1% 90% 4%
Plaimpied-Givaudins 3% 3% 0% 90% 3%
Poles de proximité 3% 3% 1% 90% 3%
La Chapelle Saint-Ursin 3% 3% 3% 88% 3%
Saint-Germain du Puy 3% 5% 3% 86% 3%
Saint-Doulchard 3% 5% 2% 83% 7%
Trouy 3% 1% 2% 91% 3%
Pole aggloméré (hors Bourges) 3% 4% 3% 87% 4%
Bourges 4% 10% 4% 75% 7%
BOURGES PLUS 3% 8% 4% 80% 6%

C'est a Bourges que les pratiques de mobilité sont les plus différentes. L'usage de la voiture n’y est que de
75%. Dans la ville centre, le report modal se fait essentiellement au profit de la marche a pied (10%) et des
transports en commun (7%).

e Des ménages fortement motorisés

L'usage privilégié de la voiture va de pair avec un équipement important en automobile, quoique plus faible
gu’a I'échelle régionale ou départementale. En 2014, 82% des ménages de Bourges Plus possedent au moins
une voiture. 33% en possedent deux ou plus.

L'équipement des ménages en automobile est néanmoins tres contrasté, entre une ville centre ou plus d’un
ménage sur cing (22%) n’est pas motorisé et des communes rurales et poles de proximité ou la quasi-totalité
des ménages dispose d’au moins une voiture. Les communes du pole aggloméré (hors Bourges) ont un profil
intermédiaire, mais restent fortement motorisées (90%).

Le taux de motorisation des ménages est resté stable entre 2009 et 2014. Cependant, le nombre de ménages
ayant augmenté, le nombre de voitures sur le territoire a logiquement progressé aussi.

e Une structuration du territoire qui encourage [’utilisation de la voiture

Ce fort taux de motorisation trouve son explication dans l'organisation du territoire ou les polarités
économiques et commerciales, mais aussi les équipements sont relativement éloignés des zones d’habitat et
ou la croissance urbaine s’est essentiellement faite par étalement pavillonnaire. Les habitudes de
consommation, privilégiant les zones commerciales difficilement utilisables autrement qu’en voiture,
expliquent également cette forte motorisation.

Par ailleurs, le réseau de transport en commun ne peut pas offrir partout une alternative a la voiture.
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6.2 Le réseau routier

e Les axes de circulation

> Les axes majeurs

Le réseau routier de Bourges Plus s’est historiquement organisé selon une logique radio-concentrique, « en
étoile » autour de la ville centre. Ces routes constituent le réseau principal du territoire et permettent de
rejoindre Tours (150km, 2h), Orléans (110km, 1h30), Auxerre (150km, 2h30) ou Chateauroux (65km, 1h30).

Plus récemment, ce réseau s’est vu complété par deux axes majeurs :

e |'autoroute A71, qui relie Paris a Clermont-Ferrand en passant par Orléans et Vierzon. Une seule
sortie dessert le territoire, entre Trouy et La Chapelle Saint-Ursin.

e |a rocade de Bourges. Actuellement, le troncon Nord, entre Saint-Doulchard et le secteur d’Asnieres
les Bourges reste a finaliser. La rocade assure une bonne distribution du trafic, grace aux nombreux
points d’échanges avec les voies radiales (les « portes »). Ces nombreux échanges ne se font pas au
détriment de son efficacité, car la plupart des carrefours sont dénivelés ou gérés par des giratoires,
ce qui assure une bonne fluidité du trafic.

Ces 2 axes sont les plus fréquentés du territoire. Avec les pénétrantes de Saint-Germain du Puy, Le Subdray,
Fussy et Saint-Doulchard, ils supportent un trafic journalier de plus de 10 000 véhicules.

> Les axes secondaires

Le maillage du territoire est assuré ensuite de facon plus fine par un réseau de voies secondaires qui
permettent de relier directement les bourgs et village entre eux. Il s’agit d’'un réseau complémentaire,
pertinent pour les déplacements de moyenne distance. Les déplacements plus longs, notamment Nord-Sud
ou Est-Ouest doivent quasiment tous prendre appui sur le réseau principal, en particulier sur la rocade de
Bourges.

& Principales infrastructures de transports

sgurce : BD TOPO

995,

Berry-Bouy

Qlaimpied-Givaudins

— Autoroute
— Nationale, départementale ou intercommunale structurante
4 Gare

— Voie ferrée 0 2 a & krii

[J CA Bourges Plus @
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» Les axes de circulation du pole aggloméré
A Bourges, la trame viaire présente les caractéristiques suivantes :
e Le centre historique est constitué d’un maillage de rues étroites, dont quelques-unes piétonnisées.

e Des boulevards radiaux relient le centre-ville aux quartiers et aux communes périphériques. Malgré
les coupures urbaines (marais, voie ferrée...), la ville de Bourges dispose d’un maillage équivalent aux
villes de méme taille, avec 8 voies radiales a la sortie du centre-ville et 15 voies radiales a 1 km de
celui-ci.

e Plusieurs ceintures ou troncons de voies orbitales, souvent a 2 x 2 voies, protégent le centre-ville du
trafic de transit :

o une ceinture de boulevards en bordure immédiate du centre historique (boulevard de
Juranville, boulevard d’Auron...) ;

o a environ 500 m de la précédente, une demie-ceinture de boulevards, se limitant pour
I'essentiel a l'ouest et au sud du centre-ville (boulevard de I'Avenir, boulevard de
I'Industrie...) ;

o sans former de véritable ceinture, des voies orbitales d’éloignement divers completent le
dispositif au nord et a I'est (avenue Carnot, rue de Pignoux, chaussée de Chappe, avenue de la
Prospective...).

La trame viaire est donc abondante et bien maillée.

La trame viaire de Bourges (PDU)

e

Hypercentre

Centre-ville

= Principales voies radiales

Boulevards de protection
= du centre (1** ceinture)

Boulevards de protection
m— du centre (2" et 3™
ceintures)

m—— Rocade

© ADETEC - 2010
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Par ailleurs, Bourges Plus s’est engagé dans une politique de classement progressive des infrastructures
routieres sous le statut d’intérét communautaire, transférant ainsi leur entretien de la commune a la
communauté d’agglomération. A terme, c’est I’ensemble de la voirie du territoire qui sera classé ainsi.

e Le polygone de tir

Le trafic routier de Bourges Plus Périmétre du polygone de tir

peut parfois étre impacté par la T
fermeture des routes qui traversent ﬁ::tre% ;:L‘f?,.:i—li‘{:
le polygone de tir au Sud-Est de 74 I%d £ f T A8

Bourges. Il s’agit d’un secteur utilisé
par la DGA pour réaliser des essais
balistiques. Lors de ces tests, les
routes sont fermées a la circulation.

e Evolution du trafic routier

Entre 2012 et 2016, le trafic a augmenté sur la plupart de réseau routier du département. La RD 940, entre
Bourges et Saint-Martin d’Auxigny (via Fussy) est I'axe qui a connu l'augmentation de trafic la plus
significative du territoire. Suite a I'inauguration de la rocade Nord-Est de Bourges en 2015, on note une forte
augmentation du trafic poids lourds sur la RD940 entre Bourges et la rocade (120 PL supplémentaires/j).

Répartition et évolution du trafic routier du territoire (CD18)

824 o £ O L2398 g o §.OU L
3.91 Wrﬂ | o8t A o478 H1109 D56 Tﬂ'ﬁ’?

Tous véhicules 2012 2015 2016 Evo 15-16 Evo 12-16
H151 RDd6 - Rocade de Bourges| B 008 | 7 BB3 | 7972 | 1,13% -0,45%
D2076 Bourges - Mehun sur Yéwre| 9 164 | 8 858 | 8 859 | O,01% -3,33%
D2144 Lewvet - Rocade de Bourges | 6 420 | 6 392 | 6 464 | 1,13% 0,69%

b D940 Bourges - Fussy|12 038)12 539|13 844| 10,41% | 15,00%
Sp 1376 2.20
3Q ~ D944 Bourges - Allogny| 2791 | 2799 | 2856 | 2,04% 2,33%
1 2.09 D2076 Bourges - Avord | 6864 | 7225 | 7262 | 0,51% | 5,80%
A
5.6

Poids Lourds 2012 2015 Evo 15-16 Evo 12-16

% MN151 RD46 - Rocade de Bourges| 2 103 | 2 066 | 2 102 | 1,74% -0,05%
| ; D2076 Bourges - Mehun sur Yéwre| 722 774 773 -0,13% 7,06%
D2144 Levet - Rocade de Bourges| 648 635 | 636 0,16% -1,85%

.

it D340 Bourges - Fussy| 785 | 792 | 912 | 15,15% | 16,18%
D944 Bourges - Allogny| 278 | 286 | 274 | -a20% | -1,44%
]"’?i’z 00 ; S04 D2076 Bourges - Avord| 583 | 606 | 567 | -6,44% | -2,74%

——— Moins de 500 véh./j mmmm 2 500 3 5000 véh./j
50021000Véh./j w5000 10000 véh./j
1000 a 2 500 véh./j — Plus de 10 000 véh./j

D99
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e Sécurité routiere

6 accidents de la route mortels ont eu lieu en 2017 sur I'intercommunalité, 4 en 2016 et 6 en 2015.llya eu 2
morts en 2017, 4 morts en 2016 et 2 morts en 2015.

Les grandes lignes droites et le trafic important sont des facteurs d’accidentologie non négligeables, mais ils
sont peu a peu résorbés par une politique volontariste de sécurité routiére (tourne a gauche, rond-point...)

On note encore I'existence de quelques points noirs :
e Le rond-point permettant d’accéder a I'échangeur autoroutier,
e Latraversée du Subdray par des poids lourds et convois exceptionnels
e |’acces ala RD2076 depuis Saint-Just.

e Les projets de contournement

La rocade de Bourges est bouclée a prés de 80%. Une derniére section nord, entre Saint-Doulchard et
Asniéres les Bourges reste a finaliser. Ce trongon de 7 km devrait étre totalement opérationnel en 2020 et
devrait entrainer une diminution du trafic sur I'ensemble des axes existants, notamment sur la RD 151 qui
traverse le secteur d’Asniéres les Bourges (-58%). Le trafic augmentera en revanche sur le trongon commun
avec la RD 2076 et sur la rocade Nord-Ouest”.

Tracé de la future rocade Nord

N COMMUNE DE VASSELAY RS 3
COMMUNE DE SAINT-ELOY-DE-GY
e

De fagon moins avancée, le contournement Nord de Saint-Germain du Puy est également envisagé. Pour des
raisons de contraintes techniques et budgétaires, ce projet est actuellement en suspens.

e Le partage de [’espace public

Héritage de plus de 50 années d’aménagements en faveur de la voiture, la voirie urbaine est affectée tres
majoritairement a cette derniére.

Les couloirs de bus sont rares, les trottoirs sont souvent étroits et/ou occupés par le stationnement (sauvage
ou licite), tandis que la voirie est souvent largement dimensionnée (nombre et largeur des voies de
circulation) et que le stationnement occupe beaucoup d’espace. Les aménagements cyclables sont encore
rares, méme s'ils tendent a se multiplier avec le plan vélo (voir ci-apres).

' PDU de Bourges Plus
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Surdimensionnement de voirie et stationnement par rapport aux volumes environnants a Bourges et Trouy

En dehors des centres historiques, les espaces piétons, méme lorsqu’ils sont traités de facon qualitative
(revétement particulier, végétalisation...), sont généralement pensés comme des annexes paralléles de la
voirie. llIs jouent avant tout le réle de circulation et de zone tampon entre la route et I'espace privé.

Logique de séparation des circulations par un traitement paysager a Saint-Doulchard

Valorisation de I’espace public par les cheminements au Subdray

Les projets les plus récents intégrent une dimension piétonne davantage marquée, avec une logique de
sente, indépendante des voies de circulations automobiles. Sans jouer véritablement le role d’espace public
a part entiere, ces lieux apportent un confort supplémentaire pour le piéton ou le cycliste.

Sente piétonne a Bourges
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e Le stationnement

Les 2/3 des ménages de Bourges Plus disposent d’au moins un emplacement de stationnement automobile.
Ce chiffre est plus élevé dans les communes rurales (85%) et plus faible a Bourges ou il n’est que de 57%. Le
PDU identifie le stationnement sur trottoir comme une problématique particuliere. Ce sont surtout les
mauvaises habitudes des automobilistes qui sont mises en avant, et donc la nécessaire verbalisation.

Pour Bourges, I'offre de stationnement sur parc public est la suivante® :

Nom du parking Nombre de place

Emplacements sur voirie dans la zone intra-boulevards 1700

Parkings payants

Centre Commercial Avaricum 350
Halle Saint-Bonnet 200
Mairie-Cathédrale 300
Saint-Fulgent 100
Hoétel-Dieu 350
Cujas 200
Halle au blé 200

Parkings gratuits

Rives d’Auron 600
Place des Marronniers 125
Anatole France 285
Séraucourt 665
Place Juranville 200
Quais du Prado 700
Gare Nord 300
Parmentier 125

Boulevards extérieurs

Gambetta 90
Juranville 10
Auron + Lamarck 70
Rampe Marceau 60
Eugéne Brisson 30
Strasbourg 40
Clemenceau 30
République 70
TOTAL ‘ 6 500 + 300 (Gare Nd)

1
Source Bourges Plus
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Sur les autres communes, I'offre a été estimée par photo-interprétation, soit en comptant le nombre de
places dessinées au sol, soit en considérant une surface de 25m? par place (espaces de dégagements inclus).

Annoix 30
Argay 84
Berry-Bouy (bourg) 123
La Chapelle Saint-Ursin 211
Le Subdray 64
Lissay-Lochy 5
Marmagne 239
Morthomiers 52
Plaimpied (bourg) 113
Saint-Doulchard 1495
Saint-Germain du Puy 330
Saint-Just 96
Saint-Michel de Volangis 57
Trouy Bourg 186
Trouy Nord 45
Vorly Bourg 34

TOTAL 3164

En 2015, la ville de Bourges a réalisé une étude de stationnement a I’échelle du centre-ville élargi. Il ressort :
e Une offre publique importante, mais une offre privée faible dans I'intra-boulevard,
e Une demande de stationnement importante la nuit,
e Des parkings payants sous-utilisés,
e Un bon respect de la réglementation de durée,
e Une faible lisibilité de I'offre réglementée,

e Un stationnement illicite important lié a la saturation de I'offre sur voirie.

La ville de Bourges, en juin 2017, a modifié les conditions tarifaires de stationnement avec comme objectif
d’inciter les automobilistes a privilégier le stationnement en parking plutét que le stationnement sur voirie
en hyper centre-ville.

e Le covoiturage

Il existe une aire de covoiturage spécialement aménagé sur le territoire de Bourges Plus, au niveau de
I’échangeur autoroutier.

La pratique se développe ailleurs de facon spontanée, mais encore sporadique, notamment dans les centres-
bourgs et a proximité des échangeurs (auto)routiers.

e Les bornes de recharges électriques

Bourges Plus, en partenariat avec le Syndicat Départemental de I'Energie (SDE), déploie un réseau de bornes
de recharge électrique sur son territoire, afin de faciliter les déplacements en véhicules électriques. A
I'automne 2017, environ 25 bornes étaient installées sur le territoire, majoritairement concentrées a
Bourges.

Aux bornes du SDE s’ajoutent également des bornes d’initiatives privées, notamment sur certains parkings
de centres commerciaux.
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6.3 Les transports en commun

e Le train

> Leréseau
Bourges Plus dispose de 3 gares ou haltes ferroviaires : Bourges, Marmagne et Saint-Germain du Puy.
3 lignes desservent le territoire :
e (Lyon)-(Dijon)-Nevers-Bourges-Vierzon-Orléans
e Tours-Vierzon-Bourges-Nevers-(Dijon)-(Lyon)
e Montlugcon-Saint Amand Montrond Orval-Bourges-(Paris)
Al'échelle du département, c’est davantage Vierzon qui fait office d’étoile ferroviaire.

Réseau ferré de la région de Bourges (Sncf)
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» Une desserte de bonne qualité pour les courtes distances

Au départ de Bourges, les liaisons vers les grandes villes sont rarement assurées par des liaisons directes.
Des changements de train sont généralement nécessaires en gare de Vierzon ou Nevers. Il existe donc une
offre ferrée sur les longues distances, mais celle-ci est de qualité moyenne.

L’offre ferroviaire depuis et vers les grandes villes frangaises (voyages-sncf.com, simulation pour la journée

du 10 octobre 2017)
Nantes Clermont-F.
Nb. d'aller-retour| 18 allers (4 directes) 10 allers 10 allers (2 directes) 14 allers (3 directes) 8 allers 12 allers
quotidien| 15 retours (4 directes) 10 retours 7 retours (2 directes) 11 retours (3 directes) 8 retours 9 retours

1ére arrivée et

dernier départ pour 8h07 - 19h07 9h47 - 17h09 9h51 - 16h58 10h56 - 16h34 10h41 - 16h41 8h54 - 20h07
un AR depuis Bourges

1ére arrivée et

dernier départ pour 8h45 - 19h45 8h45 - 19h45 10h10 - 19h13 10h10 - 17h19 8h31 - 20h01 10h27 - 19h45
un AR vers Bourges
meilleur temps 2h01 3h21 3h04 3h26 2h29 2h08

Les liaisons avec les villes voisines sont plus denses, plus régulieres et plus souvent directes. C’est
particulierement le cas pour Vierzon, relié en une vingtaine de minutes depuis Bourges. Il est donc possible

de s’appuyer sur ces trains pour envisager la mobilité quotidienne des habitants de Bourges Plus et des villes
voisines.
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L’offre ferroviaire depuis et vers les villes voisines (voyages-sncf.com, simulation pour la journée du

10 octobre 2017)
Orléans Tours Vierzon Nevers Saint-Amand M. Chateauroux
Nb. d‘aller-retour| 19 allers (13 directes) 12 allers (11 directes) 31 allers (31 directes) 14 allers (14 directes) 8 Allers (5 directes) 17 allers (2 directes)
quotidien| 19 retours (13 directes) | 13 retours (11 directes) | 32 retours (32 directes) | 14 retours (14 directes) | 8 retours (6 directes) 20 retours (2 directes)

1ére arrivée et
dernier départ pour 20h08 - 6h46 7h11 - 19h23 5h37 - 20h57 7h17 - 18h59 10h57 - 18n29 7h25 - 21h19
un AR depuis Bourges

1ére arrivée et

dernier départ pour 7h34 - 19h45 8h00 - 19h45 6h56 - 19h45 5h58 - 21h17 7h12 - 21h28 7h36 19h45
un AR vers Bourges
meilleur temps 1h01 1h27 0h17 0h35 0h45 0Oh54

Les deux autres haltes du territoire, Marmagne et Saint-Germain du Puy disposent également d’une desserte
de proximité relativement dense, notamment vers Bourges et Vierzon.

L’offre ferroviaire depuis et vers Marmagne (gauche) et Saint-Germain du Puy (droite) (voyages-sncf.com,
simulation pour la journée du 10 octobre 2017)

Bourges Vierzon Nevers Bourges Vierzon Nevers
. 13 allers 11 allers |1 aller direct . 7 allers 7 allers 8 allers
Nb. d'aller-retour quotidien our e reste Nb. d'aller-retour quotidien
11 retours 13 retours P ’ 8 retours 6 retours 7 retours
correspondance
1ére arrivée et dernier départ 1ére arrivée et dernier départ
. 6h56 - 19h03 | 7h12 - 19h28 - . . 7h30 - 19h59 | 7h32 - 19h41 | 7h17 - 18h41
pour un AR depuis Marmagne pour un AR depuis Saint-G. du P.
1ére arrivée et dernier départ 1ére arrivée et dernier départ
7h12 - 19h49 | 6h49 -19h10 - ) 6h35 - 19h26 | 7h42 - 19h26 | 7h25 - 20h10
pour un AR vers Marmagne pour un AR vers Saint-G. du P.
meilleur temps 0h06 0h27 - meilleur temps 0h06 0h28 0h42

Pour autant, les gares de Bourges et Marmagne connaissent une tendance a la baisse de leur fréquentation
entre 2014 et 2015. Seule la halte de Saint-Germain du Puy est davantage utilisée.

En week-end, les liaisons ferroviaires sont assurées avec une fréquence et une amplitude horaire moins
importante qu’en semaine (peu de trajets trés tot et en soirée).

Nombre de voyageurs en gare (data.sncf.com)

2015 2014

930 856 959 613
7 701 9 204
9142 7 359

> Le projet de LGV

Le territoire est concerné par un projet de ligne a grande vitesse devant assurer une liaison alternative entre
Paris et Lyon, via Orléans et Clermont-Ferrand. La date de mise en service envisagée est 2030, mais le projet
est aujourd’hui en suspens du fait de I'incertitude du tracé et d’une volonté politique nationale de préférer
I'investissement sur des lignes existantes plutot que sur des projets de nouvelles lignes a grande vitesse.
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Les scénarios de tracé pour la LGV (rff-pocl.fr, synthése des documents du débat public)

Paris o via LGV Paris-Lyon : Paris
etldF ol ~430 km, ~1h55 etldF

AN
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Saint-Etienne

via le scénario Ouest :

~500 km, ~1h55

M Gares nouvelles Gares existantes

B Parcours du TGV

Ligne nouvelle HHHH Réseau existant

Sur ligne nouvelle B Sur le réseau existant

e Le réseau Agglobus

Agglobus, exploitant du réseau de bus de I'agglomération de Bourges a inauguré un nouveau réseau en
septembre 2017 (son périmetre correspond a celui de Bourges Plus et aux communes de Fussy et St Florent-
sur-Cher).Ce réseau est constitué de :

e 3 lignes pilotes : lignes majeures qui, de fagcon complémentaire assurent un passage toutes les 6
minutes dans le coeur de I'agglomération sur I’axe Gare SNCF — Lycée Jacques Cceur (tronc commun)

e 5 lignes principales,
e 7 lignes de proximité.
Elles sont complétées par un systéme de transport a la demande :

e Vitabus de proximité, pour les communes d’Annoix, Argay, Lissay-Lochy, Saint-Just, Saint-Michel de
Volangis et Vorly,

e Vitabus Pro, permettant aux actifs du Sud-Ouest de se rendre au travail, matin et aprés-midi, dans les
principaux sites d’activités avec |'arrét Marcel-Dassault comme point central,

e Vitabus Soir, qui attend les voyageurs du train de 21h11 et dessert 18 arréts dans I'agglomération,
e Libertibus, a destination des personnes malvoyantes ou se déplagant en fauteuil.
Enfin, 3 navettes gratuites assurent une desserte fine de I’hyper-centre.

Cette réorganisation du réseau est une premiére étape vers une restructuration plus importante, qui
s’appuie notamment sur une réorganisation des poles d’échanges

En 2016, Agglobus a fait réaliser une étude « Origine-Destinations » sur la totalité de son réseau de bus
(avant sa réorganisation en 2017).

Il ressort que les arréts générant le plus de mouvements sont situés en centre-ville, entre la gare et I'Hétel
de Ville. lls sont aujourd’hui desservis par les lignes pilotes et les lignes principales. Seuls les arréts Jacques
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Coeur — qui dessert plusieurs équipements scolaires — et Cothenet — qui dessert les quartiers Nord de

Bourges — génerent un mouvement important sans étre situés dans le centre-ville.

Les jeunes sont les utilisateurs les plus importants du
réseau (I'abonnement jeune annuel est le plus utilisé et
les moins de 25 ans représentent 65% des utilisateurs).
Aussi, les déplacements domicile-études constituent le
principal motif de déplacement (41%), loin devant les
déplacements domicile-travail qui sont passés de 21% en
2008 a 16% en 2016.

> Le projet de BHNS

Le PDU de Bourges identifie la création d’une ligne de
Bus a Haut Niveau de Service comme un des objectifs a
mettre en ceuvre pour améliorer la qualité de la desserte
en transports en commun dans le cceur de
I'agglomération.

Ce projet a fait I'objet d’'une étude d’opportunité et de
faisabilité qui propose I'implantation de 35 stations sur
13km de lignes.

» Projet d’intégration tarifaire

La région Centre-Val de Loire, la SNCF, et Agglobus
meénent actuellement un projet d’intégration tarifaire qui
doit permettre aux abonnés d’Agglobus d’intégrer les
lignes TER entre les différentes gares et haltes situées
sur le territoire d’Agglobus (Bourges, Marmagne, Saint
Germain-du-Puy, Saint Florent-sur-Cher).

Le projet de BHNS

e Les bus interurbains

2 - ) '
Maison d!-la culture

: _Cfrrl(i/' 55
RV SR 1 dliscussion s
T
A

':!‘PIQ-FICi.dn'Y

Pont supeéricur

. Republique
v Saint-Bonnet

Clemenceau

‘Anatole Fr'mcc-
Cathedr !I‘.‘f o
Europe Seraucourty ¥
& \

Jofire

Liberte [
- -
F-_ & A » f
K ant'le{‘u

N,
Allcnde Labonne

e
}\-_

/Seo L"sgnnqc
3 X

enoir
‘Val t\numn

Bourdelle
Hlppulylo Bnycr '

Eﬁ Rotl.ee X

Longtemps assurés par Ligne 18, les transports interurbains départementaux sont désormais de compétence
régionale.

En 2017, le réseau est composé de 10 lignes, dont 9 ont Bourges pour origine/destination. Il s’agit d'un
réseau de moyennes distances. Aussi, seules Bourges, Saint-Germain du Puy et Saint-Doulchard sont dotées
d’un arrét.

Ces lignes permettent de rejoindre les principales localités du département a raison de 2 a 3 allers-retours
par jour (matin et soir + midi).
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Plan du réseau de Mobilité Interurbaine (remi-centrevaldeloire.fr)

PLAN DE RESEAU
I;Itg:::ertétna:l?:. r:hathmant m"u’f %?
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La Chapele-dAngilion

St-Amand-Montrond

OINFORMATION
ET DE RESERVATION

0,800 101 818

Plus quiune Région, une chance pour vos déplacements | wwwremi-centrevaldeloire. it ﬁmé';!m,de L;:im

Cette offre est complétée par une offre privée, notamment assurée par Ouibus, Isilines et Flixbus.

Ces bus permettent de rejoindre les capitales régionales voisines a des prix plus modestes que le train, mais
leur cadencement reste globalement contraignant (peu de départs dans la matinée, peu de retours en début
de soirée ou fin d’apres-midi). Cette offre s’adresse a un public qui dispose d’une certaine souplesse en
termes d’emploi du temps.

e Les poles intermodaux

Les trois réseaux de transport en commun qui desservent Bourges Plus possedent chacun leur poéle
d’échanges, limitant donc le développement d’une intermodalité efficace.
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Localisation et distance des péles intermodaux

Distance
Nation €-> Gare SNCF 1 000m 13mn
Gare routiere €-> Nation 400m 5mn
Gare SNCF €< Gare routiere 1400m 19mn

> Lagare SNCF de Bourges

La gare de Bourges se situe entre le centre-ville et les quartiers Nord. Elle est desservie par 5 lignes de bus,
dont les 3 lignes pilotes.

Plusieurs parkings assurent l'intermodalité avec la voiture. L'offre de stationnement est aujourd’hui
suffisante, mis a part les week-ends. Elle sera impactée par la création du pdle d’échange ce qui, a terme,
nécessitera la création d’environ 250 nouvelles places de stationnement.

Une passerelle, mise en service en 2009, permet d’assurer un acces piéton direct depuis les quartiers Nord et
de réduire I'effet de coupure urbaine généré par le faisceau ferroviaire L'accés a vélo est relativement peu
aisé, notamment du fait du trafic routier et du peu d’aménagement cyclable.

La gare de Bourges

> Lagare routiére

La gare routiere se situe au Prado, a proximité du centre-ville et de deux lycées et d’un college (tousa 5 a 10
minutes a pied). La gare routiére constitue le « hub » des transports scolaires. Chaque matin et chaque soir,
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1 500 éleves y transitent. Quelques-uns rejoignent leur établissement scolaire a pied. La plupart d’entre eux
sont acheminés dans leur établissement scolaire via des navettes.

La plupart des cars de transport interurbain s’y arrétent, mais elle est desservie uniquement par les lignes de
proximité du réseau Agglobus.

L'environnement dégradé de cette gare routiére et la traversée de boulevards a forte circulation (boulevard
de I’Avenir, boulevard de Juranville) rendent les trajets terminaux a pied peu attractifs, voire dangereux.

Une réflexion sur le réaménagement voire la relocalisation de la gare routiére est en cours. A court terme,
elle doit déboucher sur une sécurisation du site actuel. Sa relocalisation, prévue a moyen terme, va faire
I'objet d’une étude.

> La place de la Nation

La place de la Nation est desservie par la quasi-totalité des lignes urbaines. La Navette passe a proximité
immédiate (100 m).

La configuration du pole d’échanges de la place de la Nation et le plan détaillé joint au plan du réseau
rendent ce pole tres lisible.

Les bus interurbains ne desservent pas cette place, mais la gare routiére et I'arrét Juranville (200m environ),
ce qui limite I'intermodalité du secteur.

Du fait de la modération de la circulation automobile, I'accés a pied est globalement satisfaisant. Faute de
parcs a vélos a la fois proches et bien signalés, I'intermodalité bus — vélo n’est en revanche pas encouragée.

» Des projets a I'étude

Le PDU de I'agglomération prévoit qu’une étude sur les parcs relais soit lancée (action 29). Un site a
notamment été identifié sur le parking du vélodrome, au Nord de Bourges et devrait accompagner la
création du BHNS.

A terme, une restructuration du secteur de la gare doit permettre I'aménagement d’un véritable pdle
d’échange intermodal (action 30 du PDU). Un autre po6le multimodal devrait également voir le jour sur le
secteur Europe-Séraucourt.

L'hépital de Bourges est aujourd’hui utilisé comme un espace de stationnement pour le covoiturage, ou pour
prendre les transports en commun. Cela représente une véritable géne pour les patients et visiteurs, mais
démontre qu’il existe un potentiel pour le développement d’aire de covoiturage ou de parking relais en
périphérie.

e L’aéroport de Bourges

L'aéroport de Bourges accueille un trafic
régulier d’aviation d’affaire liée a I'activité
économique de I'agglomération.

Pénalisé par son exclusion des Points de
Passages Frontaliers (PPF), le site ne permet
plus aux avions de relier directement les
pays non membres de I'espace Schengen.

L'aéroport s’est doté au ler janvier 2017
d’un nouveau gestionnaire (SNS-Lavalin)
avec |'objectif de redynamiser son activité.

Aéroport de Bourges
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6.4 Le réseau cyclable

e Les aménagements actuels

La plupart des aménagements cyclables actuels sont concentrés dans le pble aggloméré. Les pistes cyclables
sont les aménagements privilégiés. Elles cOtoient les « axes partagés » et les doubles sens cyclables, qui
concernent 'ensemble des rues en zone 30 du centre-ville.

Axe partagé a Saint-Doulchard

Rocade verte a Bourges

Les espaces de stationnement vélo, sans étre inexistants (150 emplacements d’arceaux a Bourges),
notamment a proximité des équipements publics, restent discrets. L’accroche du vélo sur poteau ou barriere
reste une pratique courante.

La rocade verte de Bourges forme une boucle cyclable autour de Bourges. Elle s’integre dans le plan vélo
intercommunal.

e Le plan vélo intercommunal

Bourges Plus a adopté un plan vélo intercommunal en novembre 2016. Ce plan a pour ambition
d